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关于南岳区2022年决算（草案）和2023年

1-6月预算执行情况的报告

——2023年7月26日在区九届人大常委会15次会议上

区财政局局长  刘冬林

主任、各位副主任、各位委员：

我受区人民政府委托，向区人大常委会报告南岳区2022年区级决算（草案）和2023年1-6月预算执行情况，请予审议。

一、2022年决算情况
2022年，是党的二十大胜利召开之年，也是极不平凡、及其不易的一年，面对错综复杂的经济形势和财政收支矛盾日益突出的局面，在区委的坚强领导下，在区人大、区政协的监督支持下，全区上下坚决贯彻区委“1235”工作思路，踔厉奋发、勇毅前行，科学统筹发展与安全，全力稳住经济大盘，切实兜牢“三保”底线，财政经济运行基本稳健，预算执行情况总体较好。

（一）一般公共预算收支决算情况

一般公共预算收入完成情况：2022年，全区一般公共预算收入完成56758万元，同比减收5451万元；其中：地方一般预算收入完成48397万元，同比减收4383万元；上划中央收入完成6771万元，同比减少71万元；上划省收入完成1590万元，同比减少997万元。一般公共预算收入完成情况见下表：

南岳区2022年一般公共预算收入完成情况表

单位：万元
	项   目
	收入预期数
	本年决算数
	比预期增减额
	为预期目标%
	上年决算数
	增减额
	增减率%

	一般公共预算收入
	66000
	56758
	-9242
	86
	62209
	-5451
	-8.76

	（一）税收收入
	30100
	29673
	-427
	98.58
	27797
	1876
	6.75

	    上划中央收入
	7200
	6771
	-429
	94.04
	6842
	-71
	-1.04

	    上划省级收入
	2600
	1590
	-1010
	61.15
	2587
	-997
	-38.54

	    地方税收收入
	20300
	21312
	1012
	104.99
	18368
	2944
	16.03

	（二）非税收入
	35900
	27085
	-8815
	75.45
	34412
	-7327
	-21.29

	    门票收入
	29000
	20510
	-8490
	70.72
	28460
	-7950
	-27.93

	    其他非税收入
	6900
	6575
	-325
	95.29
	5952
	623
	10.47

	其中:地方一般公共预算收入
	56200
	48397
	-7803
	86.12
	52780
	-4383
	-8.3


转移支付到位情况：2022年，全区共争取转移支付资金51691万元，比上年增加10317万元。其中：返还性收入3479万元，比上年增加15万元；一般性转移支付收入33821万元，比上年增加3886万元；专项补助收入14391万元，比上年增加6416万元，转移支付结构和金额较上年变化较大，主要原因是，一是增值税留抵退税等一般性转移支付增加，二是龙荫港综合治理、老旧小区燃气改造等专项转移支付增加。转移支付具体完成情况见下表：

2022年南岳区转移支付完成情况表

单位：万元
	项    目
	上年决算数
	本年决算数
	增减额

	合    计
	41374
	51691
	10317

	一、返还性收入
	3464
	3479
	15

	二、一般性转移支付
	29935
	33821
	3886

	1.均衡性转移支付
	8087
	9112
	1025

	2.老少边穷转移支付
	1964
	2908
	944

	3.县级财力保障转移支付
	1504
	1702
	198

	4.结算补助
	323
	328
	5

	5.企事业划转补助
	13
	13
	

	6.公共安全共同事权转移支付
	292
	339
	47

	7.教育共同事权转移支付
	3341
	3151
	-190

	8.社会保障与就业共同事权转移支付
	2355
	2440
	85

	9.卫生健康共同事权转移支付
	2715
	2890
	175

	10.农林水共同事权转移支付
	1147
	1415
	268

	11.重点生态功能区转移支付
	3219
	2183
	-1036

	12.固定数额补助
	2297
	2224
	-73

	13.文化旅游与传媒共同事权转移支付
	1350
	883
	-467

	14.节能环保共同事权转移支付
	198
	175
	-23

	15.住房保障共同事权转移支付
	410
	803
	393

	16.补充县区财力转移支付
	
	2117
	2117

	15.其他一般性转移支付
	720
	1138
	418

	三、专项补助收入
	7975
	14391
	6416


一般公共预算支出及主要支出项目完成情况：2022年，全区一般公共预算支出完成109558万元，同比减支3177万元，下降2.82％。其中教育等民生支出80624万元,占比73.59%,同比增支898万元,一般公共预算支出具体情况见下表：

南岳区2022年一般公共预算支出分项完成情况表

单位:万元
	支出项目
	年度预算数
	本年

决算数
	上年

决算数
	增减额
	增减率%
	决算支出占比情况%

	一般公共服务支出
	17043
	14306
	15689
	-1383
	-8.82
	13.06

	国防支出
	
	4
	
	4
	
	

	公共安全支出
	6959
	6319
	6576
	-257
	-3.91
	5.77

	教育支出
	15897
	15597
	15441
	156
	1.01
	14.24

	科学技术支出
	2804
	2574
	2650
	-76
	-2.87
	2.35

	文体体育与传媒支出
	9608
	7841
	8133
	-292
	-3.59
	7.16

	社会保障和就业支出
	12124
	11528
	12117
	-589
	-4.86
	10.52

	医疗卫生支出
	8319
	10513
	7859
	2654
	33.77
	9.6

	节能环保支出
	2901
	1933
	2671
	-738
	-27.63
	1.76

	城乡社区事务支出
	13233
	8394
	10969
	-2575
	-23.48
	7.66

	农林水事务支出
	22078
	20475
	20309
	166
	0.82
	18.69

	交通运输支出
	3084
	2618
	3072
	-454
	-14.78
	2.39

	资源勘探信息等事务支出
	95
	42
	95
	-53
	-55.79
	0.04

	商业服务业等事务支出
	31
	21
	36
	-15
	-41.67
	0.02

	金融监管等事务支出
	70
	
	77
	-77
	
	

	国土海洋气象等事务支出
	1063
	960
	824
	136
	16.5
	0.88

	住房保障支出
	4202
	3844
	3970
	-126
	-3.17
	3.51

	粮油物资储备支出
	202
	196
	2
	194
	
	0.18

	灾害防治及应急管理
	706
	799
	672
	127
	18.9
	0.73

	其他支出
	
	
	
	
	
	

	债务付息支出
	1594
	1594
	1573
	21
	1.34
	1.45

	合    计
	122013
	109558
	112735
	-3177
	-2.82
	100


一般公共预算收支平衡情况：根据决算草案汇编结果，全区当年地方一般公共预算收入48397万元，加上上级补助收入51693万元（含国资上级补助2万元），新增一般债券转贷收入2100万元，置换债券转贷收入4617万元，上年结转收入41678万元，减去当年地方财政支出109558万元、上解支出3037万元、一般债务还本支出4620万元，结转下年支出31270万元。

其他需要报告的事项：

1.区级预备费。预算安排2000万元，实际列支905.05万元，主要用于预算执行中突发应急事件处置和其他难以预见的开支等，如公安公用经费和因公牺牲民警伤亡特殊补助金，民革党员教育基地辅助设施经费等。

2.区级“三公”经费支出情况。严格落实八项规定和过“紧日子”要求，“三公”经费支出1321万元，比上年决算数减少385万元，下降22.57%。

3.结转资金情况。一般公共预算结转下年支出31270万元，主要是上级转移支付结转下年使用17150万元，以及本级安排还需继续实施的项目支出14120万元。

（二）基金预算收支决算情况

 2022年，全区政府性基金收入28852万元，基金上级补助收入349万元，新增专项债券转贷收入18100万元，基金上年结转7070万元，基金预算支出47866万元，基金上解支出35万元，年末基金结余6470万元。

（三）社保基金预算收支决算情况

社保基金预算收入完成8770.36万元，支出完成8866.39万元。 当年收支结余-96.03万元，加上年结余3131.89万元，年末滚存结余3035.86万元。
（四）2022年政府债务情况

1.政府债务限额及余额

2022年度，省财政厅下达我区新增债券额度20200万元，其中一般债券2100万元、专项债券18100万元；2022年底我区政府债务余额为134986万元，其中一般债券51513万元、专项债券83473万元。平均期限11.5年，平均利率3.32%

2.政府债劵发行及还本付息情况

2022年度我区新增政府债券24817万元，其中一般债券2100万元、专项债券18100万元；再融资债券4617万元。2022年度我区政府债务还本付息共计8827万元，其中本金4620万元、利息4208万元。

3.政府债务的基本情况（含变动情况）

截止2022年底，我区政府债务余额为134986万元，其中新增债券98448万元、置换债券5474万元、再融资债券31064万元。政府债务总额比2021年底114786万元增加20200万元，为省厅下达的新增债券额度。

4.政府债券资金使用安排情况

新增债券资金20200万元，财政部门已按照人大批准预算调整及规定用途用于当年支出。其中：新增一般债券2100万元：用于农村公路建设养护400万元、区二中改扩建工程1000万元、粮食物资储备仓库建设654万元、小水库除险加固46万元（省厅指定用途）。新增专项债券18100万元：用于中心景区旅游基础设施改造工程5000万元、城区停车场提质改造1800万元、城镇污水收集处理及配套设施建设2500万元、游客集散中心建设2000万元、老旧小区改造基础设施建设2800万元、南岳区全民健身中心建设4000万元。
（五）绩效评价开展情况

积极开展绩效评价和监督检查，首次将绩效评价结果与预算安排相挂钩，首次将临聘人员超员纳入部门整体支出评价范围，加强预决算公开、国有资产管理、津补贴规范治理等领域监督检查，查处违纪违规金额32.2万元。

总的来看，2022年预算执行和财政改革情况较好。对审计发现的问题，我们将坚持问题导向和系统思维，逐项整改落实，进一步提高财政管理水平。

二、2023年1-6月财政预算执行情况

2023年是全面贯彻落实党的二十大精神的开局之年。全区上下按照区委、区政府决策部署，推项目、优环境、争资金，1季度门票收入等经济指标创历史同期最高水平，总体实现开门红，2季度圆满完成财政收入“双过半”目标，但地方税收缺口大、土地基金收入进度慢、财政支出刚性强，完成全年收支目标还需付出艰苦努力。

1-6月，本级预算收入完成46868万元，其中：地方一般公共预算收入完成31397万元，为年初预算45000万元的69.77%，同比增收5760万元，增长22.47%。其中：地方税收收入完成11905万元，增收1607万元，增长15.6%；非税收入完成19492万元（含门票调入18185万元，1-6月实际完成门票收入16591万元，门票实际同比增收10656万元），增收4153万元，增长27.07%。基金收入完成15471万元，为年初预算37000万元的41.81%，同比减收9477万元。需要说明的是，年初预算将1.7亿门票收入纳入国有资本经营预算管理，考虑收入“双过半”考核等因素，门票收入暂未调库。

财政总支出92588万元，同比增支3617万元，增长4.21%。其中：一般公共预算支出52911万元，比上年增支5698万元，增长10.77%；政府性基金支出30895万元，比上年减支2081万元，下降6.31%；国有资本经营预算支出3084万元。

三、当前财政工作主要困难

一是疫情“后遗症”将持续影响我区财政运行。疫情三年给我区造成的财政收支“剪刀差”在7亿元以上。为兜牢“三保”底线，近年财政积压、延迟拨付大量资金。我区在省厅监测的12个指标中，存在非税收入占比高、财政供养系数高、专项债支出进度慢等问题，今年4月10日，我区被省财政厅列入2022年县级“三保”重点风险提示区，6月8日，又被省厅列入2023年县级“三保”中度风险提示区。

二是财政收入结构不优，增长后劲不足。一般公共预算收入方面，地方税收税源不足，增长乏力，但上级对地方税收的考核，一直维持高基数下的高增长，完成地方税收目标日益艰难；今年市政府考核要求财政收入均衡入库，由于我区存在旅游淡旺季，非税收入均衡入库缺口只能靠国有企业预缴门票收入实现。政府性基金预算收入方面，国土出让收入年度预算目标3.64亿元，但到6月底国土收入仅完成15277万元。国有资本经营预算收入方面，今年我区首次编制国有资本经营预算，但编制国资预算后利弊需重新考量。争取上级资金方面，年初政府向区直各单位下达了争资清单，目前资金中除龙荫港二期治理资金1190万元、文物保护传承利用工程中央预算内投资2400万元和2.51亿新增债券资金外（其中第二批新增债券额度1.11亿还未到位），其他均为正常下达的转移支付资金。

三是财政刚性支出多，国库库款保障难。一是国土基金收入完成进度慢，且收不抵支，1-6月预算执行我区基金支出远高于基金收入；二是门票收入增长远低于“三保”等刚性支出增长额度；三是疫情积压的历史欠账和上级专项资金需弥补，同时还有事业和退休人员2021-2022年绩效奖清算、2022年公务员绩效奖补差、2023年车补等财政供养人员刚性支出亟需兑现，预计全年财政运行都将处于“紧运行”“紧平衡”状态，形势非常严峻。
四、下半年工作打算

一是加强收入组织调度，确保按进度完成财政收入目标。强化税收征管，落实“开源、引流、挖潜”各项措施，加快推进项目建设和环保香改革步伐，强化“民宿”产业税费征管。督促区相关单位积极组织非税收入，加大土地招拍挂力度，争取国土收入及时入库。

二是优化财政支出结构，织密兜牢“三保”底线。坚持“三保”支出在预算编制、库款保障中的优先地位，保障“三保”支出及时、足额保障到位；加强调度资金，大幅压减非重点、非刚性支出，确保国库库款保持在合理区间。

三是优化资金审批流程，提高工作效率。严格落实首问责任制、限时办结制工作要求，优化简化资金审批、政府采购、投资评审等财政业务流程，减少部门在财政部门办事程序和时间，让单位将更多精力用在全区事业发展上。
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