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前  言

《南岳区土地利用总体规划（2006—2020年）》（以下简称“现行规划”）于2010年经湖南省人民政府批复实施，规划实施以来，南岳区严格落实现行规划确定的土地保护目标任务，从用地总量、用地布局、用地方向和用地时序等方面对土地利用进行控制。期间耕地和基本农田得到有效保护，并通过优化土地利用结构，促进了工业化和城镇化进程，较好地满足了建设用地的合理需求。近年来，湖南省主体功能区划和新型城镇化规划提升了衡阳市在全省发展中的定位，南岳区旅游转型升级发展及全区交通条件的进一步改善带来了新的发展机遇，现行规划与南岳区社会经济发展定位、发展方向和用地布局等方面的矛盾逐步凸显。为使土地利用总体规划适应经济发展新常态，充分发挥土地利用总体规划的统筹管控作用，根据《国土资源部办公厅关于印发<土地利用总体规划调整完善工作方案>的通知》（国土资厅函〔2014〕1237号）及《湖南省国土资源厅关于印发<湖南省土地利用总体规划调整完善工作方案>的通知》（湘国土资发〔2014〕47号）精神及相关要求及《湖南省国土资源厅 湖南省农业委员会<转发国土资源部农业部关于进一步做好永久基本农田划定工作>的通知》（湘国土资发[2014]46号）精神及相关要求，南岳区人民政府组织对现行规划进行调整完善，编制《南岳区土地利用总体规划（2006-2020年）》（2016年修订版）（以下简称《规划》）。

2016年10月17日，省国土资源厅厅长办公会议暨湖南省土地利用总体规划修改评审委员会第六次全体会议对《南岳区土地利用总体规划（2006-2020）实施评估报告》进行了审议，根据规委会审查意见，结合南岳区实际情况，形成《南岳区土地利用总体规划（2006-2020年）（2016年修订版）》及南岳镇等2个乡镇土地利用总体规划（2006-2020年）2016年调整完善方案，现将南岳镇等2个乡镇的土地利用总体规划（2006-2020年）2016年调整完善方案上报衡阳市国土资源局审查。

第一章  区域概况
第一节  地理区位
南岳区位于湖南省中部偏东，衡阳市北部，湘江之西的湘中丘陵盆地，临近湖南东南部经济发达的长株潭城市群，西与衡阳县毗邻，东、南、北与衡山县接壤。地处东经112°33′44″至112°46′34″，北纬27°11′29″至27°20′5″之间。早期南岳区主要依靠107国道和314省道连接外部区域，随着与京广澳高速、京珠高速复线联通，南岳机场的通航，京广深高铁、湘桂高铁沿线在衡山西设置停靠站，南岳区对外交通环境大为改善，与长株潭城市群、粤港地区的联系进一步加强，旅游接待能力大幅提升，同时也进一步强化了南岳对接沿海地区和港澳市场的旅游目的地功能。
第二节  自然条件

南岳区地处衡山山脉中心，地形复杂，以山地、丘陵为主，兼有岗地。区内有衡山72峰中的43峰，山地以花岗岩体为主，山头长期风化，缺乏锐利山峰。南岳区旅游资源丰富，以宗教祭祀文化旅游资源的优势最突出；衡山在中华五岳中以岳神崇拜、上清祖庭、南禅法源和寿岳之山等传统文化主流为其文化独特性。

南岳区泉水资源丰富，湘江流经南岳衡山南侧，南岳多山溪涧，溪流普遍多跌水瀑布与潭。有6个因水库建设而形成的人工湖，受地形的限制，人工湖湖面规模普遍不大，外围的山地坡度陡，开发利用的难度较大。

全区属中亚热带季风湿润气候，四季分明，常年主导风向为东北风，年平均气温为 17.5℃，无霜期平均为283天，年均降水量山脚为1440毫米，山顶为2045.48毫米。冰雪期较同纬度地区偏长，雨凇、树挂景观壮观，是南方冬季观雪最佳的名山。

全区土地肥沃，气候湿润，物产丰富。区内生态环境优良，森林资源丰富，有广济寺、方广寺、藏经殿、龙池、上封寺、水口山、常在庵等原始次生林7处，总面积173公顷，占全区总土地面积的0.95%，占全区林地面积的1.14%；全区森林覆盖率达76.68%，中心景区森林覆盖率达91%。全区以亚热带常绿阔叶林为主，是湘中地区保留较好的天然植物资源所在的地区，有松、楠竹等自然植物1200多种，金钱松、摇钱树、银杏等珍贵树种150 多种。

第二章  规划修改背景

第一节 宏观政策背景

2014年11月，国土资源部对全国土地利用总体规划调整完善工作进行了全面部署，全国土地利用总体规划调整完善各项工作全面启动，此次规划调整完善的任务包括：合理调整耕地和基本农田保护任务；科学、慎重、规范地调整基本农田布局；合理确定建设用地规模，优化建设用地布局与结构；推进“多规合一”和“三线”划定；更新完善土地利用总体规划数据库。随着“十三五”时期全面改革创新的深入推进，国土资源管理也出现了新形势，《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十三个五年规划的建议》中，多处涉及耕地保护、节约用地、生态环境、海洋等国土资源领域的内容，“十三五”发展新形势对土地资源利用与管理提出了新的要求。2014年中央经济工作会议指出，认识新常态、适应新常态、引领新常态，是当前和今后一个时期我国经济发展的大逻辑；要努力保持经济稳定增长，逐步增强战略性新兴产业和服务业的支撑作用。为此，国土资源部门主动作为，联合发展改革委、科技部、工业和信息化部、住房城乡建设部、商务部、财政部等部委印发了一系列支持产业和经济发展的用地政策。本次规划调整完善，应深度解读相关政策文件，对于休闲农业项目用地、民生保障用地、旅游项目用地、新兴产业项目用地、水利工程用地等予以适度倾斜，以土地利用方式转变促进经济发展方式转变和结构优化，对稳增长、促改革、调结构、惠民生产生积极的推动作用。 2013年《旅游法》和《国民旅游休闲纲要(2013-2020年)》出台，2014年国务院发布《国务院关于促进旅游业改革发展的若干意见》，在此基础之上，2015年通过了《关于进一步促进旅游投资和消费的若干意见》（以下简称《意见》）。《意见》指出，旅游业是我国经济社会发展的综合性产业，是国民经济和现代服务业的重要组成部分。通过改革创新促进旅游投资和消费，对于推动现代服务业发展，增加就业和居民收入，提升人民生活品质，具有重要意义。2015年全国政府工作报告中提出“提升旅游休闲消费，实施‘互联网+’行动计划，加快培育新的经济增长点，打造发展新引擎”的发展战略，未来将进一步提高旅游投资规模，同时促进旅游消费的政策，将极大推动旅游行业快速增长，特色旅游、乡村旅游、休闲度假、文化旅游、健康旅游、科普旅游等新兴领域都将从中受益。旅游行业将发生从数量增长到质量提升、从粗放经营到集约发展、从资源依赖型向资本驱动型的转变。 

2016年9月28日，国务院发布《国务院关于同意新增部分县（市、区、旗）纳入国家重点生态功能区的批复》，南岳区被纳入国家重点生态功能区，南岳区未来将牢固树立绿色发展理念，加强生态保护和修复，根据国家重点生态功能区定位，合理调控工业化城镇化开发内容和边界，保持并提高生态产品供给能力。
表1-1 国家支持产业和经济发展的用地政策要点

	政策文件
	时间
	国土政策内容

	《关于支持新产业新业态发展促进大众创业万众创新用地政策的意见》
	2015年9月
	从加大新供用地保障力度、鼓励盘活利用现有用地、引导新产业集聚发展、完善新产业用地监管4个方面提出了具体的政策措施。

	《关于支持旅游业发展用地政策的意见》
	2015年11月
	提出了保障旅游重点项目用地，支持使用未利用地等土地建设旅游项目，依法实行旅游业用地分类管理，多方式供应建设用地，以及加强旅游业用地服务监管等多项政策。

	《关于积极开发农业多种功能，大力促进休闲农业发展的通知》
	2015年11月
	明确了支持休闲农业发展的用地政策。

	《关于结合新型城镇化开展支持农民工等人员
返乡创业试点工作的通知》
	2015年12月
	整合发展返乡创业园区，落实完善鼓励创业的用地支持政策。

	《养老服务设施用地指导意见》
	2014年4月
	要求保障养老服务设施用地供应,规范养老服务设施用地开发利用管理。



[image: image1]                      图1-1 国家宏观政策的新要求与土地利用关系示意图
第二节 区域发展的新格局
《中共湖南省委关于制定湖南省国民经济和社会发展第十三个五年规划的建议》明确提出构建“一核三极四带多点”平衡发展新格局。这一战略构想是在立足湖南“一带一部”新定位，全面对接“一带一路”、长江经济带建设等国家区域发展战略的基础上形成的。衡阳市南岳区处于“四带”中的京广高铁经济带上。南岳衡山作为首批国家重点风景名胜区、首批国家5A级旅游景区、国家级自然保护区、全国文明风景旅游区，“湖南省旅游十佳县区”、“首批湖南省旅游强县”、“全省文化旅游特色县域经济重点县区”、“全省首批两型旅游景区”和“全省服务业示范集聚区”，本次规划调整完善过程中，应重点保障风景名胜设施用地指标。另外，根据《湖南省主体功能区规划》，南岳区属于省级重点生态功能区，因此，南岳区在本次规划调整完善过程中在保障合理的建设用地需求的同时，应积极主动承担生态保护的任务。

 按照衡阳市委打造“旅游胜地”的总体定位和“南工北旅”的总体布局，围绕对接南岳、丰富南岳，重点发展旅游及与旅游相关的服务业，完善南岳产业链条，延长游客在衡停留时间，逐步形成以南岳为龙头、衡阳市城区为中心、湘江为纽带、衡山、衡东、衡阳三县为支撑的大南岳衡山旅游经济圈，打造一个集祈福南岳、休闲衡阳、生态旅游、民俗文化、康体运动等功能于一体的国际旅游目的地。南岳区要以衡阳市打造大南岳旅游经济圈为契机，推进以南岳为龙头的旅游经济圈建设，围绕促进文化和旅游融合发展，深入挖掘宗教、祭祀、民俗、抗战等特质文化，围绕提升旅游管理服务水平，进一步完善旅游公厕、休憩点、停车场等配套设施，推进智慧南岳建设。

第三节 县域发展的新趋势
一、南岳区旅游业加快发展的新趋势
2010年，全区旅游接待人口378.31万，实现门票收入1.84亿元，完成旅游总收入27.75亿元，2015年，接待来岳游客795万人次。实现门票收入3.16亿元，完成旅游总收入63.45亿元，年均分别增长16.01%、11.42%、17.99%。2005-2014年，南岳区编制完成了《南岳衡山旅游发展总体规划》，建成了南岳衡山游客服务中心，同时，旅游农业休闲观光园、天子山火文化产业园、旅游创意园等项目稳步推进。严格按照国家5A级景区的标准，对旅游环境、硬件设施、服务质量等进行了全方位整改。未来五年，南岳区将围绕“打造精品国际旅游目的地”的发展定位、“一体两翼”、“东道西佛”的发展格局和“全域旅游”远景目标，按照“提升老景区、打造新景区”的发展思路，统筹谋划后山旅游开发，逐步实现“拓展外围、释放核心”的休闲度假游发展目标，推动南岳由祭祀观光型景区向休闲养生度假复合型景区转变。因此，南岳区未来旅游开发建设将保持强劲势头，与此同时南岳区应解决传统旅游开发利用程度较低，难以支撑持续发展的问题，着力促进产业优化升级，培育新增长点，加快转型发展，不断提升区域经济综合实力和抗风险能力。




 
二、区域交通条件改善的新格局
随着南岳机场的通航和京广深高铁的开通，京珠复线、南岳高速等交通动脉的建设，南岳外部交通环境大为改善，南岳大交通的格局初步形成，旅游交通全面升级，区位优势更为凸显。京广深高铁把沿线武汉、长株潭、珠三角三大城市圈连成一片，是中国“四纵四横”快速客运网中京广高速铁路的重要组成部分，开通运营后，原需一周左右的鄂湘粤跨省游，变成了一至两天的“短线游”，大大促进了南岳融入鄂湘粤跨省游。韶山井冈山衡山三山旅游战略合作联盟的成立后，通过与其它精品景区的强强联手，南岳向“大旅游”迈向更近一步，旅游经济也会迎来新的机遇期和发展期。但传统的旅游模式也面临新兴旅游产业的冲击和转型升级的挑战。南岳旅游应当适应高铁、航空带来的变化，及时调整、提升旅游产品以及旅游服务，继续强化转型升级，壮大旅游支柱产业。
三、乡镇村行政区划调整

2015年，湖南省出台了《中共湖南省委湖南省人民政府关于开展乡镇区划调整改革工作的意见》(湘发〔2015〕15号)，按照《衡阳市乡镇区划调整改革工作方案》（衡办〔2015〕50号）以及《湖南省民政厅关于同意衡阳市南岳区乡镇区划调整方案的批复》（湘民行发〔2015〕35号）有关要求，将岳林乡、拜殿乡和龙凤乡成建制合并设立寿岳乡。新设立的寿岳乡辖红旗、龙凤、岳林、龙池、船山5个建制村，乡人民政府驻西岭（原岳林乡政府驻地）。本轮乡镇行政区划调整后，南岳区共减少2个乡级建制，现辖寿岳乡、南岳镇和祝融街道。区人民政府驻祝融街道。新型城镇化强调以大城市为依托，以中小城市为重点，实现大中小城市协调发展，城市群布局合理，与资源环境承载能力相适应。目前南岳区镇村规模偏小、布局偏散的现状，增加了运行成本，稀释了公共投入，导致集聚力和辐射力不强，资源浪费严重，成为制约南岳区城乡发展一体化的障碍。南岳区通过三乡合并以及村落合并，整合发展资源、优化资源配置，以进一步激发经济发展活力、带动发展转型升级。
第三章  规划控制目标
一、全区控制目标调整情况

依据《实施评估》审查意见及湖南省国土资源厅（厅长办公）会议纪要（第12号），结合南岳区实际情况，对现行规划主要目标进行了修改，明确了南岳区及各乡镇土地利用总体规划主要规划控制目标修改方案。耕地保有量和基本农田保护目标严格落实了湖南省土地利用总体规划调整完善各县（市、区）耕地保有量和基本农田保护目标预方案。
表3-1  南岳区主要规划控制指标修改方案

                                                                                            单位：公顷

	指标名称
	原规划2020年目标（1）
	修改后的2020年目标（2）
	修改后（2）-修改前（1）
	指标属性

	总量指标
	耕地保有量
	1746.00
	1550.00
	-196.00
	约束性

	
	基本农田面积
	957.00
	990.00
	33.00
	约束性

	
	建设用地面积
	1784.24
	1834.24
	50.00
	预期性

	
	城乡建设用地面积
	1575.89
	1575.89
	0.00
	约束性

	
	城镇工矿用地面积
	1262.37
	1262.37
	0.00
	预期性

	
	交通水利用地
	169.84
	169.84
	0.00
	预期性

	
	其他建设用地
	38.51
	88.51
	50.00
	预期性

	增量指标
	新增建设用地面积
	1105.21
	1155.21
	50.00
	预期性

	
	建设占用农用地面积
	975.01
	1022.06
	47.05
	预期性

	
	建设占用耕地面积
	289.08
	320.46
	31.38
	约束性

	
	补充耕地任务量
	74.00
	105.38
	31.38
	约束性

	效益指标
	人均城镇工矿用地规模
	114.00
	120.00
	6.00
	约束性



二、乡镇控制目标

根据现状发展基础、发展条件、未来发展趋势及区域影响力，坚持经济、社会、环境三效益统一，充分发挥县域资源优势，科学把握城镇空间扩展规律，促进城镇与产业合理布局。按照《湖南省民政厅关于同意南岳区乡镇区划调整方案的批复》（湘民行发〔2015〕18号）有关要求，将岳林乡、拜殿乡和龙凤乡成建制合并设立寿岳乡。调整完善成果按2016年最新行政区划进行编制，将行政区划调整了的乡镇各项指标重新经过分析与计算，得到行政区划调整后各乡镇的指标。乡镇行政区划调整后辖区范围扩大，土地资源种类更加齐全，同时建设用地分布也相对分散，为使土地利用结构更加优化，布局更加合理，根据乡镇行政区划适当调整用地布局，分别制定各乡镇的耕地保有量、基本农田保护面积、城乡建设用地规模等土地利用约束性指标，以及建设用地总规模、城镇工矿用地规模等预期性指标，确保乡镇行政区划调整后建设用地布局更加合理、土地集约节约利用水平有所提高。

表3-2 南岳区各乡镇2020年各项规划控制指标表

                                                                      单位：公顷

	序号
	行政单位
	总量目标
	增量目标

	
	
	耕地保有量
	基本农田保护面积
	建设用地总规模
	城乡建设用地规模
	城镇工矿用地规模
	新增建设用地规模
	新增建设占用耕地规模
	补充耕地任务量

	1
	祝融街道
	0.00 
	0.00 
	223.35
	214.88
	212.15
	8.64
	5.31
	0.00

	2
	南岳镇
	1094.73 
	812.07 
	1398.58
	1226.30
	1023.85
	1036.21
	248.93
	84.00

	3
	寿岳乡
	439.80 
	175.80 
	126.18
	86.87
	5.16
	96.15
	66.22
	21.38

	4
	南岳林场、树木园
	15.47 
	2.13 
	86.12
	47.83
	21.21
	14.21
	0.00
	0.00

	5
	合计
	1550.00 
	990.00 
	1834.23
	1575.88
	1262.37
	1155.21
	320.46
	105.38


第四章  规划修改方案

第一节  建设用地布局调整方案

本次规划修改，主要围绕“十三五”重点项目、城市规划、旅游发展规划等影响因素，对南岳区建设用地布局进行局部调整。

本次规划修改，参考湖南省国土资源厅（厅长办公）会议纪要第21号文对《南岳区土地利用总体规划实施评估报告》的审查意见，会议同意追加50公顷的其他建设用地指标及100公顷左右的有条件建设区，用于支持重点旅游项目建设。同时鼓励切块调出城镇工矿用地指标转换用于保障风景名胜设施项目建设。修改后，南岳区的建设用地规模变化如下表所示。
表4-1  南岳区建设用地规模变化情况表
单位：公顷
	地类
	修改前
	修改后
	净变化量

①-②

	建设用地
	城镇用地
	1044.52
	1054.61
	10.09

	
	农村居民点
	313.51
	313.51
	0.00

	
	采矿及其他独立建设用地
	217.85
	207.76
	-10.09

	
	交通水利用地
	169.84
	169.84
	0.00

	
	其他建设用地
	38.51
	88.51
	50.00

	
	合计
	1784.23
	1834.23
	50.00


一、城镇工矿用地

本次规划修改，参考湖南省国土资源厅（厅长办公）会议纪要第21号文对《南岳区土地利用总体规划实施评估报告》的审查意见，南岳区城镇工矿用地布局调整如下：
增加：全市共调入城镇工矿用地74.45公顷（其中中心城区62.73公顷，其他乡镇11.72公顷）。

减少：全市调出原规划新增城镇工矿用地74.45公顷，其中中心城区67.00公顷，其他乡镇7.45公顷。
规划修改后，修改后，全区城镇工矿用地规模保持不变，为1262.37公顷。城镇用地增加10.09公顷，工矿用地减少10.09公顷。
表4-2 南岳区各乡镇城镇工矿用地调入调出情况表

                                                                  单位：公顷
	行政区
	修改前①
	调入
	调出
	修改后②
	②-①

	祝融街道
	212.09
	0.06
	0.00
	212.15
	0.06

	南岳镇
	1025.2
	73.10
	74.45
	1023.85
	-1.35

	寿岳乡
	4.87
	0.29
	0.00
	5.16
	0.29

	南岳林场、树木园
	20.21
	1.00
	0.00
	21.21
	1.00

	合计
	1262.37
	74.45
	74.45
	1262.37
	0.00


二、农村居民点用地

贯彻“农民集中居住、农业集中经营、农田集中耕作”的理念，结合新农村建设，完善农村公共服务体系，促进城乡基本公共服务均等化。

增加：本次规划修改，共增加农村居民点用地4.69公顷，包括两部分：①调入农村居民点用地3.59公顷，主要用于村民建房，位于南岳镇；②城镇工矿用地调出还原农村居民点用地1.10公顷，主要分布在南岳镇。

减少：规划修改共减少农村居民点用地4.69公顷，包括调入的城镇工矿用地占用了部分农村居民点用地，导致规划农村居民点用地减少4.69公顷，主要分布在南岳镇。
规划修改后，修改后，全区农村居民点用地规模不发生变化，为313.51公顷。
三、交通水利用地

根据“十三五”规划交通、水利用地项目安排，2015～2020年，规划重点交通水利项目3个。主要包括提质改造X042、岳东客运站以及南水路。

表6-4 南岳区交通水利重点项目用地情况表

单位：公顷

	项目名称
	建设性质
	建设年限
	新增用地规模
	涉及乡镇

	改造提升X042
	扩建
	2016-2020
	15.00
	南岳镇

	岳东客运站
	新建
	2016-2020
	5.50
	南岳镇

	南水路
	新建
	2016-2020
	9.50
	南岳镇

	总计
	--
	
	30.00
	


规划剩余期限内，交通水利用地项目暂时不能确定具体范围，本次方案中将项目纳入交通水利重点建设项目清单，以保障重点建设项目的顺利实施。
其他建设用地

    本次规划修改，参考湖南省国土资源厅（厅长办公）会议纪要第21号文对《南岳区土地利用总体规划实施评估报告》的审查意见，南岳区其他建设用地布局调整如下：
增加：本次规划修改，共增加其他建设用地50公顷。包括两部分：①规划修改调入新增其他建设用地49.43公顷，主要用于方广寺景区、水濂洞景区、南岳祝融峰电视塔、打靶场、樟树桥公墓等项目建设，位于南岳镇、寿岳乡以及南岳林场、树木园；②城镇工矿用地调出还原其他建设用地0.57公顷，分布在南岳镇。规划剩余期限内，其他建设用地不能确定具体范围的，本次方案中将项目纳入风景名胜设施建设重点建设项目清单，以保障重点建设项目的顺利实施。
减少：南岳区其他建设用地已无剩余指标，无调出区域。

规划修改后，全区其他建设用地净增加50公顷；其他建设用地由规划修改前的38.51公顷调整为修改后的88.51公顷。
表6-5 南岳区其他建设用地规模变化

单位：公顷

	规划调整前
	调入
	调入城镇工矿占用
	调出城镇工矿还原
	净变化
	规划调整后

	38.51
	49.43
	0.00
	0.57
	50.00
	88.51


表6-6南岳区其他建设用地调整情况

单位：公顷

	行政区名称
	其他建设用地规模

	
	修改前①
	修改后②
	②-①

	祝融街道
	0.00
	0.00
	0.00

	南岳镇
	19.87
	47.46
	27.59

	寿岳乡
	0.67 
	21.97
	21.30

	南岳林场、树木园
	17.97
	19.08
	1.11

	合计
	38.51 
	88.51
	50.00


第二节  耕地和基本农田调整方案

一、耕地调整方案
本次规划修改，结合建设用地调整方案、紧密土地整治规划重大项目的建设，对全区规划耕地进行局部调整。

现行规划到2020年，南岳区耕地保有量目标为1746.00公顷，规划修改后耕地保有量目标调整为1550.00公顷。

增加：本次规划修改共增加耕地32.13公顷，全部为切块调出还原的耕地。

减少：本次规划修改共减少耕地63.51公顷，减少原因是由于建设用地占用导致。

表4-6 耕地规模调整变化情况表

                                                                 单位：公顷
	行政区
	现行规划耕地保有量
	调整完善调入占用耕地
	调整完善调出还原耕地
	2020年耕地保有量目标

	祝融街道
	0.00 
	0.00
	0.00
	0.00 

	南岳镇
	1233.60 
	54.86
	32.13
	1094.73 

	寿岳乡
	495.60 
	8.65
	0.00
	439.80 

	南岳林场、树木园
	16.80 
	0.00
	0.00
	15.47 

	合计
	1746.00 
	63.51
	32.13
	1550.00 


二、基本农田调整方案
本次规划修改，紧密衔接永久基本农田划定工作，参照农用地分等定级和耕地地力调查与质量评价成果，将1公顷以上、集中连片、城镇周边和交通沿线现有的易被占用的地力等级达到全区平均水平以上的优质耕地，以及已建成的高标准基本农田优先划为基本农田，将不符合规划要求的基本农田调出，确保永久基本农田布局基本稳定、数量不减少、质量有提高，最大限度地保障粮食综合生产能力，确保实有耕地面积基本稳定和国家粮食安全。

现行规划到2020年，南岳区基本农田保护目标为957.00公顷，规划修改后，基本农田保护目标调整为990.00公顷，较规划修改前增加
33.00 公顷。

表4-7南岳区基本农田目标调整方案
单位：公顷

	行政区
	调整前基本农田保护目标
	调整后基本农田保护目标
	基本农田保护目标与调整前目标对比

	祝融街道
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	南岳镇
	787.00 
	812.07 
	25.07 

	寿岳乡
	170.00 
	175.80 
	5.80 

	南岳林场、树木园
	0.00 
	2.13 
	2.13 

	合计
	957.00 
	990.00 
	33.00 



第五章  规划修改方案的衔接与协调
第一节  与主体功能区规划的衔接
     依据《湖南省主体功能区规划》，南岳区属于省级重点生态功能区，2016年9月，南岳区被纳入国家重点生态功能区，本轮规划调整完善方案的编制，立足于南岳区在湖南省主体功能区规划和全国主体功能区规划中的定位，立足于主体功能分区及区域空间优化原则，有利于促进形成科学合理的城镇化发展格局、农业生产格局和生态保护格局，确保南岳区构建符合主体功能区发展战略要求的国土空间开发和保护格局。积极主动承担生态保护任务，划定1221.11公顷的禁止建设区，同时，南岳衡山国家级自然保护区的核心区和缓冲区的公益林划进生态红线保护范围。
第二节  与“十三五”规划的衔接
本轮规划调整完善方案与南岳区“十三五”规划确定的发展目标、总体空间格局、重大工程和重点项目等方面进行了充分对接。合理调整建设用地规模与布局，有效保障南岳区旅游产业转型升级用地需求。基于南岳区“十三五”规划建成统筹城乡发展示范区，基本达到“精品国际旅游目的地”的目标，新增了50.00公顷的其他建设用地指标，主要为风景名胜设施用地。基于南岳区“一体两翼”的总体格局，重点对古镇景区和中心景区进行提质改造，继续实施老城区路网建设、祝融峰等景点提质等项目；基于打造好以方广寺景区为重点的“西翼”和以水濂洞景区为核心的“东翼”，促进更多的优质资源转化为旅游龙头产品，为来岳游客提供休闲、体验、度假基地的格局，重点保障了方广寺景区、水濂洞景区的项目用地。同时充分考虑南岳区“十三五”规划重点项目库的项目，将选址不符合现行规划的重点项目进行了合理的规划调整，全力保障重大项目用地需求。

第三节  与城市总体规划的衔接
根据2012年修订版的《南岳区城市总体规划（2006-2020）》，新的城市总体规划2020年南岳区城镇人口达到8万人，本次预测南岳区城镇人口8.86万人，主要考虑到旅游接待人口和旅游服务人口的增加。新的城市总体规划将继续推行“东靠南进北控”战略，努力靠近高铁沿线发展，严格控制北部与风景区搭界范围内的城镇建设，同时考虑“一核、一心、三组团”的规划布局结构。本轮土地利用总体规划调整完善方案与城市规划的衔接具体表现在在建设用地布局方面，充分考虑城市总体规划的重点发展方向，在增加了南水路项目用地的基础上，在中心城区高铁沿线附近增加25.29公顷的城镇用地，并设置了115.88公顷的有条件建设区，以天子山为中心，增加了天子山火文化产业园项目以及天子山东部拓展区项目用地，同时结合南岳区“一体两翼”村镇空间结构，合理布局城乡建设用地。
第四节  与环境保护“十三五”发展规划的衔接
根据《南岳区环境保护“十三五”发展规划》，提出到2020年，主要污染物排放总量显著减少，空气和水环境质量总体改善，土壤环境恶化趋势得到遏制，生态系统稳定性增强，辐射环境质量继续保持良好，环境风险得到有效管控，生态文明制度体系完整，生态文明水平与全面小康社会相适应。本次土规调整完善，一是注重和强调了生态建设和环境治理，将环境因素纳入到土地利用总体规划之中，严格控制具有重要生态功能的未利用地开发，尽量减少对湿地、河湖水面、古树名木保护范围的占用，确保生态环境保护用地面积比例超过全区总面积的87%，全区林地面积比例超过全区面积的73%。二是将南岳衡山风景名胜区、南岳区兴隆水库饮用水源区、南岳区华严湖水库饮用水源区、南岳区大禾田水库饮用水源区、南岳区白龙潭水库饮用水源区的核心区纳入生态红线保护范围。南岳兴隆水库作为南岳城区的主要饮用水源，是南岳人民的饮水生命线，此次土规调整完善将兴隆水库周边原规划城镇用地调出，确保城区供水安全。三是将南岳兴隆水库饮用水源保护项目、农村环境综合整治、南岳金月水库、华严湖水厂和朱明峰水厂扩建工程、污水处理厂中水回收利用工程等与环境保护的项目纳入重点项目表。四是积极提高耕地和基本农田质量，改善土壤环境。加强水环境保护、大气环境保护，探索建立多元化补偿机制，提高监督管理水平。

第五节  与旅游发展规划的衔接
根据《南岳衡山旅游发展总体规划（2010-2024）》，规划近期（2010—2014年）规划年接待473万人次，旅游总收入达到38.2个亿。规划中期（2015—2020年）规划年接待571.11万人，旅游总收入达到52.7个亿。实际上南岳区2014年全区接待游客数量635.45万人，全区旅游总收入为57.33亿元，远远超过规划目标，说明南岳区旅游业正处于快速发展之中。随着南岳衡山风景名胜区游客量的不断增加，城区的接待能力不断增强，以及国家出台促进旅游消费政策的影响，因此城区旅游住宿的游客数量也得增长，本次土地利用规划调整完善方案预测2020年旅游接待人数为930万人，为游客进行旅游服务的人口为2.00万人。基于旅游发展规划中重点发展南岳衡山山下的休闲度假产业，打造南岳衡山的城乡统筹示范区和休闲养生度假基地。依托南岳山下周边的村镇和周边的生态环境良好的景区，大力发展乡村休闲和自驾车旅游，发展休闲度假和娱乐活动的目标，本次土地利用总体规划调整完善方案与旅游发展规划的衔接主要体现在充分保障了风景旅游设施用地需求，重点保障方广寺景区、水濂洞景区用地，分别增加风景旅游设施用地24.24公顷、13.93公顷，为发展南岳旅游新业态提供了用地保障，同时设置了49.43公顷的其他建设用地的有条件建设区。

第六节 与永久基本农田划定方案的衔接
目前，南岳区永久基本农田划定工作已基本完成，本次规划修改确定的南岳区基本农田保护目标已与永久基本农田划定方案进行了充分衔接。规划修改确定基本农田保护面积为990.00公顷，并在布局上与永久基本农田划定方案基本一致，划定结果符合《国土资源部办公厅 农业部办公厅关于印发〈重点城市周边永久基本农田划定任务论证审核工作方案〉的通知》（国土资厅发〔2016〕3 号）的相关要求。

第七节　与乡镇行政区划调整的衔接

按照《衡阳市乡镇区划调整改革工作方案》（衡办〔2015〕50号）以及《湖南省民政厅关于同意衡阳市南岳区乡镇区划调整方案的批复》（湘民行发〔2015〕35号）有关要求，将岳林乡、拜殿乡和龙凤乡成建制合并设立寿岳乡。新设立的寿岳乡辖红旗、龙凤、岳林、龙池、船山5个建制村，总面积52.48平方千米，6475人，乡人民政府驻西岭（原岳林乡政府驻地）。本轮乡镇行政区划调整后，南岳区共减少2个乡级建制，现辖寿岳乡、南岳镇和祝融街道。区人民政府驻祝融街道。调整完善成果按2016年最新行政区划进行编制，将行政区划调整了的乡镇各项指标重新经过分析与计算，得到行政区划调整后各乡镇的指标。乡镇行政区划调整后辖区范围扩大，土地资源种类更加齐全，同时建设用地分布也相对分散，为使土地利用结构更加优化，布局更加合理，根据乡镇行政区划适当调整用地布局，确保乡镇行政区划调整后建设用地布局更加合理、土地集约节约利用水平有所提高。

附  表
附表1  南岳区各乡镇主要规划控制目标修改前后对比表

单位：公顷
	行政区名称
	耕地保有量
	基本农田保护面积
	建设用地总规模
	城乡建设用地总规模

	
	修改前①
	修改后②
	②-①
	修改前①
	修改后②
	②-①
	修改前①
	修改后②
	②-①
	修改前①
	修改后②
	②-①

	祝融街道
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	233.29
	233.35
	0.06
	214.82
	214.88
	0.06

	南岳镇
	1233.60 
	1094.73 
	-138.87 
	787.00 
	812.07 
	25.07 
	1362.34
	1388.58
	16.24
	1227.65
	1226.30
	-1.35

	寿岳乡
	495.60 
	439.80 
	-55.80 
	170.00 
	175.80 
	5.80 
	104.59
	126.18
	21.59
	86.58
	86.87
	0.29

	南岳林场、树木园
	16.80 
	15.47 
	-1.33 
	0.00 
	2.13 
	2.13 
	84.01
	86.12
	2.11
	46.83
	47.83
	1.00

	合计
	1746.00 
	1550.00 
	-196.00 
	957.00 
	990.00 
	33.00 
	1784.23
	1834.23
	50
	1575.88
	1575.88
	0.00

	行政区名称
	城镇工矿用地规模
	城镇用地规模
	农村居民点用地规模
	其他建设用地规模

	
	修改前①
	修改后②
	②-①
	修改前①
	修改后②
	②-①
	修改前①
	修改后②
	②-①
	修改前①
	修改后②
	②-①

	祝融街道
	212.09
	212.15
	0.06
	212.09
	212.15
	0.06
	2.73
	2.73
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	南岳镇
	1025.2
	1023.85
	-1.35
	812.47
	822.50
	10.03
	202.45
	202.45
	0.00
	19.87
	47.46
	27.59

	寿岳乡
	4.87
	5.16
	0.29
	0.00
	0.00
	0.00
	81.71
	81.71
	0.00
	0.67 
	21.97
	21.30

	南岳林场、树木园
	20.21
	21.21
	1.00
	19.96
	19.96
	0.00
	26.62
	26.62
	0.00
	17.97
	19.08
	1.11

	合计
	1262.37
	1262.37
	0.00
	1044.52
	1054.61
	10.09
	313.51
	313.51
	0.00
	38.51 
	88.51
	50.00

	行政区名称
	交通水利用地规模
	新增建设用地
	建设占用耕地
	土地整治补充耕地

	
	修改前①
	修改后②
	②-①
	修改前①
	修改后②
	②-①
	修改前①
	修改后②
	②-①
	修改前①
	修改后②
	②-①

	祝融街道
	18.47
	18.47
	0.00
	8.58
	8.64
	0.06
	5.31
	5.31
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	南岳镇
	114.82
	114.82
	0.00
	1009.97
	1036.21
	26.24
	226.20
	248.93
	22.73
	61.27
	84.00
	22.73

	寿岳乡
	17.34
	17.34
	0.00
	74.56
	96.15
	21.59
	57.57
	66.22
	8.65
	12.73
	21.38
	8.65

	南岳林场、树木园
	19.21
	19.21
	0.00
	12.10
	14.21
	2.11
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	合计
	169.84
	169.84
	0.00
	1105.21
	1155.21
	50.00
	289.08
	320.46
	31.38
	74.00
	105.38
	31.38


附表2 南岳区土地利用结构调整表
单位：公顷
	
	2005年
	2014年
	2020年
	2014-2020年变化量

	地 类
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	

	农用地
	耕地
	2031.88
	11.33%
	1954.47
	10.90%
	1807.91
	10.08%
	-146.56

	
	园地
	287.31
	1.60%
	274.6
	1.53%
	237.95
	1.33%
	-36.65

	
	林地
	13319.7
	74.30%
	13298.17
	74.18%
	13291.18
	74.14%
	-6.99

	
	草地
	0.29
	0.00%
	51.67
	0.29%
	0.00
	0.00%
	-51.67

	
	其他农用地
	628.25
	3.50%
	598.04
	3.34%
	485.51
	2.71%
	-112.53

	
	合计
	16267.43
	90.74%
	16176.95
	90.23%
	15822.55
	88.26%
	-354.40

	建设用地
	城乡建设用地
	城镇用地
	355.06
	1.98%
	573.76
	3.20%
	1054.61
	5.88%
	480.85

	
	
	农村居民点用地
	659.29
	3.68%
	650.29
	3.63%
	313.51
	1.75%
	-336.78

	
	
	采矿及其他独立用地
	98.99
	0.55%
	12.43
	0.07%
	207.76
	1.16%
	195.33

	
	
	城镇工矿用地
	454.05
	2.53%
	586.19
	3.27%
	1262.37
	7.04%
	676.18

	
	
	小计
	1113.34
	6.21%
	1236.48
	6.90%
	1889.41
	10.54%
	652.93

	
	交通水利用地
	124.04
	0.69%
	169.84
	0.95%
	169.84
	0.95%
	0.00

	
	其他建设用地
	38.15
	0.21%
	38.51
	0.21%
	88.51
	0.49%
	50.00

	
	合计
	1275.52
	7.11%
	1444.83
	8.06%
	1834.23
	10.23%
	389.40

	其他土地
	水域
	8.29
	0.05%
	8.33
	0.05%
	7.81
	0.04%
	-0.52

	
	自然保留地
	376.54
	2.10%
	297.67
	1.66%
	263.18
	1.47%
	-34.49

	
	合计
	384.83
	2.15%
	306.00
	1.71%
	270.99
	1.51%
	-35.01

	土地总面积合计
	17927.78
	100.00%
	17927.78
	100.00%
	17927.78
	100.00%
	0.00


附表3  南岳区2016-2020年重点建设用地项目规划表

  单位：公顷

	项目名称
	建设性质
	建设年限
	新增用地规模
	涉及乡镇

	旅游类


	方广寺景区开发
	续建
	2013-2020
	—
	寿岳乡

	水濂洞景区开发
	改扩建
	2016-2020
	—
	南岳镇

	卧虎潭景区（药师佛道场）开发
	新建
	2016-2025
	—
	南岳镇

	旅游产品创意园
	新建
	2016-2020
	53
	南岳镇

	红星村美丽乡村旅游开发
	新建
	2016-2020
	5
	南岳镇

	城景区建设类

	南城区开发
	续建
	2013-2020
	—
	南岳镇

	城市排水工程
	改扩建
	2015-2020
	—
	南岳镇

	污水管网扩建工程
	扩建
	2016-2020
	—
	南岳镇

	污水处理厂中水回收利用工程
	新建
	2017-2020
	—
	南岳镇

	新城区供水
管网建设
	新建
	2016-2020
	—
	南岳镇

	华严湖水厂和朱明峰水厂扩建工程
	扩建
	2017-2018
	—
	南岳镇

	综合市场建设
	新建
	2016-2020
	—
	南岳镇

	交通类

	双峰至南岳高速桂花互通公路
	新建
	2017-2019
	—
	南岳镇

	107国道南岳段改道工程
	新建
	2017-2019
	—
	南岳镇

	国防交通战备公路
	续建
	2017-2018
	—
	寿岳乡、南岳林场

	通村公路主干道提质改造
	新建
	2016-2020
	—
	寿岳乡、南岳镇

	城乡客运一体化建设
	新建
	2017-2020
	—
	寿岳乡、南岳镇

	农林水类

	南岳金月水库
	续建
	2015-2017
	—
	南岳镇

	云雾茶叶综合产业园
	新建
	2016-2020
	533
	南岳镇

	南岳兴隆水库饮用水源保护项目
	续建
	2015-2020
	—
	南岳镇

	紫盖峰农业综合开发
	续建
	2015-2020
	—
	南岳镇

	岳林乡生态种植基地
	新建
	2016-2020
	277.6
	寿岳乡

	绿色有机蔬菜基地
	新建
	2016-2020
	46.6
	寿岳乡

	气象灾害防御服务体系建设
	新建
	2016-2020
	—
	寿岳乡

	城镇及农村堤防治理工程
	新建
	2016-2020
	—
	南岳镇

	南岳区治涝工程
	新建
	2017-2020
	—
	南岳镇、寿岳乡

	南岳区山洪沟治理工程
	新建
	2017-2020
	—
	南岳林场

	农村环境综合整治
	新建
	2016-2018
	—
	寿岳乡
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图1-2  南岳区旅游产业提升示意图










