南岳区市场监督管理局2023年度部门整体支出
绩效评价报告
根据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》的文件精神，我局对部门整体支出进行了绩效评价，现报告如下：
一、部门（单位）基本情况
（一）部门职能职责
（一）负责市场综合监督管理。

（二）负责市场主体统一登记注册。

（三）指导市场监管综合执法工作。

（四）依授权负责反垄断的相关工作。

（五）负责监督管理市场秩序。

（六）负责宏观质量管理。

（七）负责产品质量安全监督管理。

（八）负责特种设备安全监督管理。

（九）负责食品安全监督管理综合协调。

（十）负责食品安全监督管理。

（十一）负责统一管理计量工作。

（十二）负责统一管理标准化工作。

（十三）负责对全区认证认可工作及有关活动实施监督管理。

（十四）负责市场监督管理科技和信息化建设、新闻宣传、交流与合作。

（十五）负责药品安全监督管理。

（十六）负责医疗器械安全监督管理。

（十七）负责化妆品安全监督管理。

（十八）负责知识产权创造运用，实施知识产权战略。

（十九）负责保护知识产权。

（二十）负责消费维权工作。

（二十一）依法规范和维护旅游市场经营秩序。

（二十二）负责本行业、领域的应急管理工作，对本行业、领域的安全生产工作实施监督管理。

（二十三）完成区委、区政府交办的其他任务。

（二）机构设置情况
2023年末，我局内设股室 12 个，所属事业单位3 个。
内设股室分别是办公室、行政审批服务股、信用和网络监督管理股、12315中心和价格监督检查股、知识产权和广告监督管理股、食品生产和流通安全监督管理股、药品监督管理股、特种设备安全监察股、标准质量计量股、科技和财务股、组织人事股
所属事业单位分别是南岳区市场监管综合行政执法大队、事务管理中心和区市场服务中心。其中区市场服务中心为独立核算单位。

（三）人员编制情况
2023年末，我单位共有编制 51 人，其中行政编制 27 人，事业编制 24 人。年末实有在职人员 40 人，离休人员  20人。
2、 一般公共预算支出情况
（一）基本支出情况
基本支出系保障我局机构正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出，包括用于在职和离退休人员基本工资、津贴补贴等人员经费以及办公费、印刷费、水电费、办公设备购置等日常公用经费。2023年基本支出770.54万元，较上年减少133.84万元，减少14.8%，主要是在职人员自然退休2人，减少人员支出，以及根据压减非重点、刚性支出要求，我单位厉行节约、严格把关，大力压减公用经费支出。基本支出中人员经费670.18元，占基本支出的86.98%，较上年减少105.77万元，减少13.63%。日常公用经费100.36元，占基本支出的13.02%，较上年减少28.07万元，减少21.86%，主要原因是我单位厉行节约、严格把关，严控三公经费支出，大力压减公用经费支出。
（二）项目支出情况
项目支出系我局为完成市场监督管理工作而发生的支出，业务工作经费支出主要用于食品药品管理执法、食品、药品抽样检测及样品购置、市场快速检测、农产品农药残留检测、食品药品从业人员培训、12315指挥中心运行、消费维权调解、质量强区、知识产权保护、特种设备监管等等方面。2023年项目支出291.8万元，比上年增加135.58万元，主要是增加新型环保香上市工作经费及省级基础能力建设、执法装备等项目。

（三）本年“三公经费”。

 “三公”经费支出情况：“三公”经费年初预算6.5万元，其中：公务接待费6.5万元。

“三公”经费决算数6.06万元，其中公务接待费决算金额6.06万元，完成预算93.23%，压缩支出0.54万元。较上年增加1.26万元，主要是上年有关接待开支在今年支付。年末公务用车保有量0台，无因公出国（境）团组数及人数，公务接待47批次，446人。

三、部门整体支出绩效情况

（二）当年取得的主要事业成效。

1、聚焦民生关切亮点突出。一是全力推动环保香改革，促进绿色低碳可持续发展。新型环保香已于2023年6月15日上市，我局全面开展常态化执法工作，环保香改革成效显著，实现了环保、提质、减量、降价。目前，已有16家燃香批发商在我局备案了新型环保香样品，且16家公司均在南岳区注册，有相应的经营场所。二是南岳集贸市场提质改造工程全面启动，正月十五后全面封闭加速改造。三是聚焦食品安全“真抓实干”。

 2、优化营商环境效果明显。一是培育经济主体取得实效，截至2023年12月31日，全区共登记各类经营主体总数15546户。其中，经营主体净增长3041户，完成年度目标任务的101.37%；企业净增长507户，完成年度目标任务的101.4%，名列全市前列。二是商事制度改革持续优化。不断深化“证照分离”改革，大力推行企业登记容缺后补制度，践行违法行为轻微首违不罚原则。三是以知识产权战略为抓手，商标注册申请125件，通过108件。保护好“南岳云雾茶”等地理标志，引导推进“贵妃凰菊”和怡绿茶业两家企业完成市级层面知识产权战略推进专项项目申报。帮助中小企业拓宽融资渠道，落实专利质押融资1000万元。 

3、监管执法工作持续发力。加强公平竞争审查和“两反”执法，查办不正当竞争案件2起；开展网络市场监管促发展保安全专项行动，处置回复网络教育培训领域投诉、信访260件； 2023年我局共立案查处各类违法案件146起，罚没款132万余元，超额完成年度非税收入任务。

4、推动旅游业高质量发展。2023年，受理消费者投诉、举报、咨询2530件，为消费者挽回经济损失71.46万元。共发布红黑榜三期，其中红榜36家，黑榜134家。

5、市场安全形势巩固向好。紧盯食品、药品、特种设备、产品质量安全四大安全领域，深化安全隐患排查整治，确保安全事故“零发生”。经营主体培育、知识产权、质量强区建设三项市政府对区政府考核指标排名全市前列，我区食品安全绩效考核在12个县市区中排名第一。

四、存在的问题及原因分析
通过前述对我局整体支出情况的分析，反映出目前整体支出主要在预算执行方面还存在一些问题和不足：
监管任务繁重，经费严重不足。预算编制的合理性有待提高,支出总额大于预算总额。机构合并后，市场监管行政行为种类多，内容庞杂，监管对象点多面广线长、结构复杂，对于人员力量极其有限的市场监管部门而言，监管难度大大增加，执法过程中网络化、智能化取证设备缺乏，执法车辆严重不足且车辆老化现象突出；办公楼年久失修，漏水、断电现象频发；市场监管执法设备、办公楼维修改造、日常监管、临聘人员工资等经费缺口较大，严重制约了监管效能的提升，影响监管执法效果。
　五、下一步改进措施

针对上述存在的问题及单位整体支出管理工作的需要，拟实施的改进措施如下：
1、 细化预算编制工作，认真做好预算的编制。进一步加强单位的预算管理意识，严格按照预算编制的相关制度和要求进行预算编制；全面编制预算项目，优先保障固定性的、相对刚性的费用支出项目，尽量压缩变动性的、有控制空间的费用项目，进一步提高预算编制的科学性、严谨性和可控性，提高预算的合理性和准确。
2、 加强财务管理，严格财务审核。在费用报账支付时，按照预算规定的费用项目和用途进行资金使用审核、列报支付、财务核算，杜绝超支现象的发生。强化预算管理，定期开展预算执行分析。通过定期对项目实施和预算执行情况进行梳理，及时掌握项目进度，督促项目实施单位早启动、早实施、早验收，对符合条件的项目按照项目进度支付相关款项，将预算资金管理贯穿于项目实施全过程中。对未启动项目及时分析原因，根据资金使用情况调整下年预算安排。
根据预算绩效管理要求，我部门组织对2021年度一般公共预算项目支出全面开展绩效自评，其中，一级项目 10  个，二级项目 20  个，共涉及资金  135 万元，占一般公共预算项目支出总额的  45.9  %。组织对2021年度  无  等  0 个政府性基金预算项目支出开展绩效自评，共涉及资金  0  万元，占政府性基金预算项目支出总额的 0  %。组织对2021 年度 无   等   0 个国有资本经营预算项目支出开展绩效自评，共涉及资金  0  万元，占国有资本经营预算项目支出总额的  0  %。

组织对“  食品药品医疗器械从业人员培训   ”“   食品药品抽样检验监测  ”等  10   个项目开展了部门评价，涉及一般公共预算支出 135   万元，政府性基金预算支出  0  万元，国有资本经营预算支出   0 万元。从评价情况来看，较好的完成绩效目标，确保食品药品安全，提升了食品药品从业人员整体素质，市场秩序明显改善。

组织对“  南岳区市场监督管理局  ”  1  个单位开展整体支出绩效评价，涉及一般公共预算支出    1169.98   万元，政府性基金预算0 万元。从评价情况来看，保证全局人员及机构的正常运转，且全面完成各项工作任务，确保食品药品安全，维护群众利益，有效提升了监管能力，市场秩序明显改善。

（2）部门决算中项目绩效自评结果

 食品药品医疗器械从业人员培训     项目绩效自评综述：根据年初设定的绩效目标，项目绩效自评得分为 95  分。项目全年预算数为  10  万元，执行数为  10  万元，完成预算的  100   %。项目绩效目标完成情况：一是食品药品医疗器械培训期数8期；二是每期培训班人数120人。发现的主要问题及原因：一是培训时间短；二是培训方式单一。下一步改进措施：一是加强从业人员培训时长；二是有效改善培训方式。

 食品药品抽样检验监测    项目绩效自评综述：根据年初设定的绩效目标，项目绩效自评得分为 98 分。项目全年预算数为  21  万元，执行数为  21  万元，完成预算的  100   %。项目绩效目标完成情况：一是食品保健品化妆品抽检批次165批次；二是抽样检验监测商户45户。发现的主要问题及原因：一是校园及周边食品环境存在不确定因素；二是保健品市场存在隐患。下一步改进措施：一是加强校园周边食安监管；二是从源头上监管保健品市场。

（3）部门评价项目绩效评价结果。

部门评价项目数量3个以内的，至少将1 个部门评价报告向社会公开；部门评价项目数量大于3 个的，至少将2 个部门评价报告向社会公开。报告框架可参考《项目支出绩效评价办法》（财预〔2020〕10 号）中《项目支出绩效评价报告（参考提纲）》、《湖南省预算支出绩效评价管理办法》（湘财绩〔2020〕7号）。

本部门所有支出实行绩效目标管理。纳入2024年部门整体支出绩效目标的金额为409.09万元，其中，基本支出384.09万元，项目支出25.00万元，具体绩效目标详见报表。
本部门所有支出实行绩效目标管理。纳入2024年部门整体支出绩效目标的金额为409.09万元，其中，基本支出384.09万元，项目支出25.00万元，具体绩效目标详见报表。
部门整体支出和项目支出实行绩效目标管理，纳入2020年部门整体支出绩效目标的金额1021.99万元，其中，基本支出816.06万元，项目支出205.92万元。
本部门预算绩效管理开展情况、绩效目标和绩效评价表等，按照财政绩效部门要求已公开或其他有关部门要求需随同部门决算一同公开的绩效信息。

