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南岳区创建“中国天然氧吧”项目
[bookmark: _Toc4197][bookmark: _Toc22630][bookmark: _Toc18316][bookmark: _Toc856][bookmark: _Toc1191][bookmark: _Toc28608][bookmark: _Toc10747]事前绩效评估报告

为贯彻落实中央和省市关于全面实施预算绩效管理的决策部署，优化财政资源配置，从源头上防控财政资源配置的低效无效，提升行政决策的科学性，根据《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《湖南省省级预算事前绩效评估管理暂行办法》（湘财绩〔2021〕8号）等文件精神，受南岳区财政局（以下简称“区财政局”）委托，湖南华辉会计师事务所有限责任公司于2024年6月对南岳区创建“中国天然氧吧”项目开展了事前绩效评估，现将有关情况报告如下：
[bookmark: _Toc17746][bookmark: _Toc2604][bookmark: _Toc24041][bookmark: _Toc18388][bookmark: _Toc31155][bookmark: _Toc11319][bookmark: _Toc24388][bookmark: _Toc17513][bookmark: _Toc168868326][bookmark: _Toc289968519][bookmark: _Toc23251][bookmark: _Toc3352]一、评估对象
[bookmark: _Toc1066][bookmark: _Toc21986][bookmark: _Toc20127][bookmark: _Toc32089][bookmark: _Toc2398][bookmark: _Toc8069][bookmark: _Toc30617][bookmark: _Toc1534][bookmark: _Toc27770][bookmark: _Toc860503790][bookmark: _Toc8455][bookmark: _Toc168868327][bookmark: _Toc639712955][bookmark: _Toc1653735665_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1279141304_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc557468994_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc1854377085][bookmark: _Toc463518023][bookmark: _Toc509785619]（一）项目名称
南岳区创建“中国天然氧吧”项目。
[bookmark: _Toc25585][bookmark: _Toc6907][bookmark: _Toc30577][bookmark: _Toc23319][bookmark: _Toc22032][bookmark: _Toc30226][bookmark: _Toc2930][bookmark: _Toc12365][bookmark: _Toc12660][bookmark: _Toc25860][bookmark: _Toc168868328]（二）项目绩效目标
南岳区气象局（以下简称“区气象局”）未填报该项目绩效目标申报表，评估组根据项目建议书、上级批复、中国天然氧吧评价技术规范等资料整理出相关绩效指标。
1.绩效总目标
通过实施项目创建，一是在南岳区境内建成符合监测规范要求的负（氧）离子观测系统和显示系统；二是有效提高南岳区大气负（氧）离子观测和生态气候景观观测的准确性和精细化程度；三是为南岳区成功创建 “中国天然氧吧”提供第一手的数据支撑和真实可靠的监测资料；四是获评2024年度“中国天然氧吧”称号，提高南岳衡山在全国的知名度和美誉度；五是推动南岳区康养旅游结合发展，促进当地经济水平高质量发展。
2.具体绩效目标
（1）创建内容： 3套负（氧）离子自动监测站及配套观测、显示、宣传、围栏警示系统，获评2024年度“中国天然氧吧”称号。
（2）创建质量：符合《空气负氧离子浓度监测站点建设技术规范》（LY/T 2587-2016）《中国天然氧吧创建示范活动实施细则》《中国天然氧吧评价技术规范（2023年修订）》要求。
（3）创建期间：2023年11月——2024年12月。
（4）社会效益：更好地发挥宣传科普作用，提升南岳区人民群众的幸福感和获得感；提高南岳衡山在全国的知名度和美誉度；促进南岳区康养旅游行业高质量发展。
[bookmark: _Toc28366][bookmark: _Toc28689][bookmark: _Toc11949][bookmark: _Toc30285][bookmark: _Toc17762][bookmark: _Toc1612][bookmark: _Toc17792][bookmark: _Toc5390][bookmark: _Toc23610][bookmark: _Toc168868329]（三）项目资金构成
[bookmark: _Toc1332319632]《南岳区创建“中国天然氧吧”项目建议书》（以下简称“项目建议书”）估算总投资233.50万元（含税费及服务费），其中硬件系统建设投资估算为118.50万元，专业技术咨询及宣传服务投资估算为115.00万元。资金筹措方式：财政拨款。南岳区创建“中国天然氧吧”项目总投资明细如下（金额单位：万元）
	序号
	建设内容
	型号或建设说明
	单价
	数量
	总投资

	1
	大气负氧离子生态监测站
	一主一备双系统含支架，监测要素：大气负氧离子、温度、湿度、风速、风向
	27.0
	3套
	81.00

	2
	户外全彩LED显示屏
（含防腐木框架）
	4平方，全彩LED屏，户外高刷系列，P3单元板尺寸：2.66M*1.54M、WG-P4-HW、防水表贴、散热、恒流驱动、单元板320*160，防水箱体；含软件定制开发与数据对接、流媒体播放设备等费用。
	4.0
	3套
	12.00

	3
	监测系统软件
平台
	含：天然氧吧数据观测平台V1.0；大气负氧离子监测系统软件V1.0；地理信息系统(GIS)展示平台V1.0；自动化运维管理软件V1.0
	10.0
	1套
	10.00

	4
	数据无线传输
与存储
	4G无线传输和云存储管理，达到《空气负氧离子浓度站点建设技术规范--LYT2587-2016》、《中国天然氧吧评价技术规范》要求。
	0.36
	3年
	1.08

	5
	维修保养
	设备原厂维修（首年质保期免除）
	1.5/台/年
	3台×2年
	9.00

	6
	宣传栏、围栏警示牌（含防雷工程）
	新建3套
	1.24
	3套
	3.72

	7
	太阳能供电系统
	2组12V、200ah胶体电池，12v,300W太阳能板，30A太阳能控制器，落地安装支架。
	0.85
	2套
	1.70

	
	硬件系统建设
小计
	
	
	
	118.50

	8
	申报材料编制、实地核查和评审
	包含申报书、创建工作报告编制、资格审查、实地核查及评审费用
	
	
	70.00

	9
	宣传视频制作
	3min中国天然氧吧创建宣传视频及发布会10s宣传视频拍摄、制作及剪辑
	
	
	15.00

	10
	授牌及发布会
	中国气象局公共服务中心组织
	
	
	30.00

	
	专业技术咨询
及宣传服务小计
	
	
	
	115.00

	总计
	项目估算总计
	233.50


[bookmark: _Toc168868330]（四）项目概况
[bookmark: _Hlk168584376]本项目包含两项子内容，一是负（氧）离子自动监测站建设，二是申报“中国天然氧吧”专业技术咨询及宣传服务。
1. 负（氧）离子自动监测站建设
本项目拟在衡山灵芝泉景区（一类区）、水濂洞景区（一类区）和南岳区气象局（二类区）共建设3套负（氧）离子自动监测站，分别对南岳衡山景区东、西部和市区进行实行监测，形成覆盖全域的负（氧）离子观测“一张网”，包括3个高规格负（氧）离子自动监测站的建设及其配套的显示屏展示、宣传、围栏警示系统。
2. 申报“中国天然氧吧”专业技术咨询及宣传服务
根据《中国天然氧吧创建示范活动实施细则》《中国天然氧吧评价技术规范（2023年修订）》要求，委托咨询服务机构编制申报材料，制作宣传视频，在评审和实地核查时提供支持服务，做好沟通协调工作。
[bookmark: _Hlk168596884]2024年4月，南岳区气象局编制项目建议书，申请南岳区创建“中国天然氧吧”并获得南岳区人民政府批准。
[bookmark: _Toc9324][bookmark: _Toc168868331][bookmark: _Toc19836][bookmark: _Toc27840][bookmark: _Toc24014][bookmark: _Toc30280][bookmark: _Toc30383][bookmark: _Toc22375][bookmark: _Toc28601][bookmark: _Toc2422][bookmark: _Toc10220]二、绩效评估的基本情况
[bookmark: _Toc22806][bookmark: _Toc27051][bookmark: _Toc168868332][bookmark: _Toc25989][bookmark: _Toc12132][bookmark: _Toc13845][bookmark: _Toc5820][bookmark: _Toc28317][bookmark: _Toc20748][bookmark: _Toc12326]（一）评估程序
[bookmark: _Toc1256][bookmark: _Toc30348][bookmark: _Toc15992]1.评估准备阶段
评估工作组成立后，制定评估方案，初步确定评估目的、评估内容、评估原则及方法、评估程序与时间安排、工作组成员职责分工等内容。工作启动后，评估小组与南岳区气象局进行了对接，明确了评估内容。
[bookmark: _Toc10773][bookmark: _Toc5341][bookmark: _Toc23104]2.评估实施阶段
一是查阅项目相关资料，对资料和数据进行审核，工程师对设计方案、投资估算进行分析。二是组织座谈，由评估工作组、区气象局、区财政局相关人员共同参与，了解项目实施背景、项目管理等情况，获取分析必要的数据。三是走访南岳区智慧旅游数据中心，调查了解南岳区政务数据综合管理及公示情况，综合分析项目的显示屏展示部分实施的可行性和必要性，成本的预期控制，分析同样的目标是否有成本更低的替代方案。四是根据收集的资料及现场踏勘情况综合分析，从项目立项的必要性、投入经济性、绩效目标合理性、实施方案可行性、筹资合规性五个维度，根据评估指标体系表综合打分，形成评估报告。
[bookmark: _Toc168868333][bookmark: _Toc25904][bookmark: _Toc23776][bookmark: _Toc22983][bookmark: _Toc14752][bookmark: _Toc16446][bookmark: _Toc17469][bookmark: _Toc27201][bookmark: _Toc28579][bookmark: _Toc31938]（二）评估目的及思路
[bookmark: _Toc509785621]通过评估项目创建的可行性和可持续性，项目的经济效益和社会效益，可能存在的风险和不确定性，提出改进建议和优化方案，为项目的实施提供科学依据。评估工作组参考《湖南省省级预算事前绩效评估管理暂行办法》，本项目事前绩效评估坚持绩效导向、科学规范、客观公正、精简高效四个原则。基于《南岳区创建中国天然氧吧项目事前绩效评估指标体系表》，从立项必要性、投入经济性、绩效目标合理性、实施方案可行性、筹资合规性五个维度进行评估和分析，得出相关结论提出相关建议。
[bookmark: _Toc8704][bookmark: _Toc168868334][bookmark: _Toc7727][bookmark: _Toc4245][bookmark: _Toc21263][bookmark: _Toc8247][bookmark: _Toc736][bookmark: _Toc32084][bookmark: _Toc9974][bookmark: _Toc31299]（三）评估方式、方法
[bookmark: _Toc32318][bookmark: _Toc31622][bookmark: _Toc28297][bookmark: _Toc8154][bookmark: _Toc294590676][bookmark: _Toc1739][bookmark: _Toc30618][bookmark: _Toc8168][bookmark: _Toc14057][bookmark: _Toc9679][bookmark: _Toc9908][bookmark: _Toc27455][bookmark: _Toc20049]1.评估方式
根据本次绩效评估工作的实际情况，评估工作小组采用专家咨询、现场调研、座谈交流、问卷调查等多种方式开展评估。
[bookmark: _Toc1235685197][bookmark: _Toc10421][bookmark: _Toc9881][bookmark: _Toc3779][bookmark: _Toc31384][bookmark: _Toc11879][bookmark: _Toc2569][bookmark: _Toc1458][bookmark: _Toc15523][bookmark: _Toc698][bookmark: _Toc16867][bookmark: _Toc30694][bookmark: _Toc6318]2.评估方法
本次绩效评估采用财政支出绩效评估的一般方法，包括成本效益分析法、比较法、因素分析法、最低成本法、公众评判法等。在项目绩效评估中，根据评估对象的具体情况，采用以上多种方法相结合开展评估。
[bookmark: _Toc15564][bookmark: _Toc27369][bookmark: _Toc27456]3.评估评分
评估得分（满分100分）=∑一级指标分值；一级指标分值=∑二级指标分值，由各项指标得分汇总形成。
[bookmark: _Toc31251][bookmark: _Toc19880][bookmark: _Toc9938]4.评估等级
事前绩效评估结果根据评分划分为5个等次：90分-100分为“优”、80分-90分（不含）为“良好”、70分-80分（不含）为“一般”、60分-70分（不含）为“较差”、60分以下为“差”。
[bookmark: bookmark160][bookmark: _Toc2866][bookmark: _Toc18645][bookmark: _Toc20224][bookmark: _Toc704][bookmark: _Toc168868335][bookmark: _Toc27753][bookmark: _Toc1636][bookmark: _Toc32748][bookmark: _Toc15026][bookmark: _Toc5099][bookmark: _Toc25835]三、评估内容与结论
[bookmark: bookmark161][bookmark: _Toc13656][bookmark: _Toc15653][bookmark: _Toc1451][bookmark: _Toc2851][bookmark: _Toc6965][bookmark: _Toc8789][bookmark: _Toc9503][bookmark: _Toc28530][bookmark: _Toc17698][bookmark: _Toc168868336]（一）立项必要性
1.政策相关性
（1）2018年，国务院办公厅印发《关于促进全域旅游发展的指导意见》（国办发〔2018〕15 号），提出推动旅游与交通、环保、国土、海洋、气象融合发展。开发建设生态旅游区、天然氧吧、地质公园等产品，大力开发避暑避寒旅游产品，推动建设一批避暑避寒度假目的地。
（2）2022年，国务院印发《气象高质量发展纲要（2022-2035年）》（国发〔2022〕11 号）提出强化生态系统保护和修复气象保障。建立“三区四带”（青藏高原生态屏障区、黄河重点生态区、长江重点生态区和东北森林带、北方防沙带、南方丘陵山地带、海岸带）及自然保护地等重点区域生态气象服务机制。建立气候生态产品价值实现机制，打造气象公园、天然氧吧、避暑旅游地、气候宜居地等气候生态品牌。
（3）2022年，湖南省人民政府印发《关于推动气象高质量发展的实施意见》（湘政发〔2022〕22 号），提出要深化生态文明气象支撑。建立气候生态产品价值实现机制，打造气象公园、天然氧吧、避暑旅游地、气候宜居地、气候好产品等气候生态品牌。
（4）2024年4月，南岳区人民政府同意实施南岳区创建“中国天然氧吧”项目。
依据上述政策，本项目符合国家、省、区各级政府关于气象领域建设的宏观政策要求。
2.职能相关性
区气象局是南岳区政府工作部门，为正科级。主要职能职责包括：
（1）负责本行政区域内气象事业发展规划、计划的制定及气象业务建设的组织实施；负责本行政区域内气象设施建设项目的审查；对本行政区域内的气象活动进行指导、监督和行业管理。
（2）组织管理本行政区域内气象资料的汇总、传输，依法保护大气探测环境。
（3）负责本行政区域内的气象预报管理工作，及时提出气象灾害防御措施，并对重大气象灾害做出评估，为本级人民政府组织防御气象灾害提供决策依据；管理本行政区域内公众气象预报、灾害性天气警报以及农业气象预报、城市环境气象预报、火险气象等级预报等专业气象预报的发布。
（4）管理本行政区域内人工影响天气工作，指导和组织人工影响天气作业；组织管理雷电灾害防御工作，会同有关部门指导对可能遭受袭击的建筑物、构筑物和其他设施安装的雷电灾害防护装置的检测工作。
（5）负责向本级人民政府和同级有关部门提出利用、保护气候资源和推广应用气候资源区划等成果的建议；对气候资源开发利用项目进行气候可行性论证。
（6）组织开展气象法制宣传教育，负责监督有关气象法规的实施，对违反《中华人民共和国气象法》有关规定的行为依法进行处罚，承担有关行政复议和行政诉讼。
（7）统一领导和管理本行政区域内气象部门的计划财务、人事劳动、科研和培训以及业务建设等工作；会同县（市、区）人民政府对县市区气象机构实施以气象部门为主的双重管理；协助地方党委和人民政府做好当地气象部门的精神文明建设和思想政治工作。
（8）承担上级气象主管机构和本级人民政府交办的其他事项。
2022年7月，全国评比达标表彰工作协调小组将“中国天然氧吧”、“中国气候宜居城市（县）”和“避暑旅游目的地”纳入《全国创建示范活动项目目录》，由中国气象局进行统一管理和授牌发布。根据《中国天然氧吧创建示范活动实施细则》，中国气象局公共气象服务中心为中国天然氧吧创建示范活动承办单位。
由上可见，本项目的实施与区气象局“负责气象业务建设的组织实施，向本级人民政府提出利用、保护气候资源和推广应用气候资源区划等成果的建议，对气候资源开发利用项目进行气候可行性论证”等职能职责高度相关。但评估组未发现与项目实施相关关的当地政府部门发展规划与当年重点工作计划。
3.需求相关性
本项目没有特定的公共服务对象，项目实施的主要目标是取得“中国天然氧吧”称号，进一步提升南岳衡山在全国的知名度和美誉度，助力南岳区发展文旅康养产业——“通过做强品牌、做精主题、做优体系、做大平台、做好标杆等措施，着力引进聚集一批医疗康养领域专家，布局一批养生旅游基地、医疗服务机构、医疗旅游重大项目，打造国际知名康养胜地和中南地区区域医养中心；融入衡阳区域中心化进程，建设区域文旅消费中心，整合区域文旅康养资源，依托南岳衡山七十二峰，打造国内知名的南岳衡山康养谷、医养谷、疗养谷。实现接待游客人数年均增长5%左右，旅游总收入年均增长9%左右。”[[footnoteRef:0]] [0:  引自南岳区《关于擦亮南岳文旅康养品牌，推动文旅产业高质量发展的决定》] 

中国天然氧吧评价工作自2016年正式启动，依据科学评价标准，对申报地区进行严格规范的审查评定。到2023年，全国共有379个中国天然氧吧地区。该项工作得到了各地政府的积极响应、各级气象部门及相关行业部门的热情参与、社会媒体的大力助推，品牌效益显著提升，有力促进了各地经济社会的发展。
创建中国天然氧吧，开展品牌宣传，能够有效的扩大客群吸引力，各平台的发文量、点赞量、转发量和评论量说明了用户对中国天然氧吧地区的认可。根据《2022中国天然氧吧绿皮书》统计，传播热度特征如下列各图所示：

[image: ][image: ][image: ][image: ]
创建中国天然氧吧对推动地方旅游经济发展能够起到良好的带动作用，根据《2022中国天然氧吧绿皮书》数据，入选的重庆铜梁旅游收入增长率年均增长达41.92%；黑龙江铁力和湖南通道年均增长率分别达到了36.99%和18.35%；超过10%的还有重庆石柱(17.04%)、云南双柏(13.65%)、河南光山(12.08%)。同时，中国天然氧吧对于引入生态项目投资也是一张有足够含金量的名片。
综上所述，创建中国天然氧吧项目符合南岳区政府当前发展文旅康养产业的需求。但同时也应该看到，创建活动应该置于整合文旅资源、开展宣传营销活动、构建生态服务体系等一系列综合举措当中，方能收到良好的效果。
4.财政投入相关性
创建中国天然氧吧项目具有公共性，其目的是满足南岳区政府当前发展文旅康养产业的需求，带动地方经济发展，促进社会公共利益的实现。此外，项目的硬件设施建设也属于公共气象监测体系的一部分，其建设和运营需要符合国家和地方的气象政策、规划和标准，因此需要政府提供充分的财政支持和管理。同时，项目的建设和运营也需要满足社会公众对于旅游气象、环境等方面的信息需求，这些都需要政府提供充分的支持和监管。因此，本项目是社会公共事业的一部分，属于公共财政支持范围。
[bookmark: bookmark163][bookmark: _Toc168868337][bookmark: _Toc16751][bookmark: _Toc28479][bookmark: _Toc12632][bookmark: _Toc2521][bookmark: _Toc23436][bookmark: _Toc24874][bookmark: _Toc23114][bookmark: _Toc28135][bookmark: _Toc12195][bookmark: _Toc31643][bookmark: _Toc8115][bookmark: _Toc17837][bookmark: _Toc22288][bookmark: _Toc17229][bookmark: _Toc16949][bookmark: _Toc13766][bookmark: _Toc3267][bookmark: _Toc567]（二）投入经济性
[bookmark: _Toc19567][bookmark: _Toc16831][bookmark: _Toc10303]1.投入合理性（从建设规模角度分析）
根据《中国天然氧吧评价技术规范（2023年修订）》，评价要求采用固定监测设备开展负（氧）离子监测，监测站点选址规范，设备定期维护，数据稳定连续。负（氧）离子监测评分规则[image: ]如下：
项目硬件系统建设主要围绕建设3个负（氧）离子监测站，项目建议书在“负（氧）离子自动观测站建设”一章中拟在衡山灵芝泉景区（一类区）、水濂洞景区（一类区）和南岳区气象局（二类区）共建设3套负（氧）离子自动观测站，包括3个高规格负（氧）离子自动观测站的建设及其配套的显示屏展示系统……衡山灵芝泉景点（一类区）显示屏建议选择在南天门和望日台、西岭门票处等景点位置，并利用景区康家垅门票处现有大屏一并显示。通过对比分析，建设规模有如下几个方面不合理：
（1）3套负（氧）离子自动观测站的观测结果应该通过数据无线传输与存储系统同步投放到显示屏展示，而非仅衡山灵芝泉景点这一处监测站配套3个显示屏。
（2）《中国天然氧吧评价技术规范（2023年修订）》对显示屏的建设没有硬性要求，南岳区智慧旅游数据中心已经建有文旅综合平台，在南岳大庙、游客服务中心、康家垅主门票处等游客主要集散地有大屏可供联动发布，本项目再建设3处户外全彩LED显示屏的合理性不足。且南天门与望日台处于同一旅游线路上，经望日台上到祝融峰顶的游客均会先经过南天门，没有必要面向同一受众重复建设显示屏。
（3）项目拟建设太阳能供电系统2套，单价0.85万元/套，总投资1.7万元，但配套供电哪项主系统没有说明。且项目建议书已明确灵芝泉、水濂洞、区气象局三处均可就近接入市电，太阳能供电系统建立的必要性存疑。
2.投入合理性（从估算总投资角度分析）
项目建议书估算总投资233.50万元，其中硬件系统建设投资估算为118.50万元，专业技术咨询及宣传服务投资估算为115.00万元。评估组对投资项目估算明细与已实施同类项目中标成交结果进行了对比分析，省内建设负氧离子监测站普遍使用北京依派伟业数码科技有限公司型号为EP200B的大气负离子监测系统，价格与本项目投资估算相差不大。但与省外其他已成功创建中国天然氧吧的地区相比，本项目仍存在设备性能过剩，投资估算偏高的问题，本项目的投资估算还有进一步优化的空间。对比明细情况如下：
	序号
	建设内容
	南岳区创建“中国天然氧吧”项目
	湖南桃江县创建“中国天然氧吧”监测站设备采购安装与数据采集项目
	永州市祁阳县“中国天然氧吧”创建设备采购项目
	永州市东安县“中国天然氧吧”建设设备采购

	　
	采购年度
	2024
	2023
	2019
	2020

	1
	大气负氧离子生态监测站
	型号
	EP200B（双通道，即一主一备通道）
	EP200B（双通道，即一主一备通道）
	EP200B（双通道，即一主一备通道）
	EP200B（双通道，即一主一备通道）

	
	
	单价
	27
	28.88
	27.65
	27.75

	2
	户外全彩LED显示屏
	型号
	P3
	P10
	P10
	EP-P10

	
	
	单价
	4
	1.85
	2.7
	2.35

	3
	监测系统软件平台
	10
	9
	9.65
	6

	4
	数据无线传输与存储
	0.36
	0.36
	3
	2.35

	5
	维修保养
	1.5
	3.3
	　
	　

	6
	宣传栏、围栏警示牌（含防雷工程）
	1.24
	0.44
	1.315
	0.98

	7
	太阳能供电系统　
	0.85
	0.95
	　
	　

	　
	硬件系统建设小计
	118.5
	146.28
	143.33
	215.97



	序号
	建设内容
	万源市气象局天然氧吧设备购置
	新疆天山西部国有林管理局蒙玛拉分局“负氧离子监测设备及LED显示屏采购项目
	商洛市商州区气象局“中国天然氧吧”创建负氧离子监测站采购项目

	　
	采购年度
	2023
	2024
	2023

	1
	大气负氧离子生态监测站
	型号
	EP100B(单通道)
	LJYQ-6000(单通道)
	LJYQ-6000(单通道)

	
	
	单价
	20.8
	12.8
	　

	2
	户外全彩LED显示屏（含防腐木框架）
	型号
	P4
	P10
	P10

	
	
	单价
	2.2
	1.2
	　

	3
	监测系统软件平台　
	6.1
	　
	　

	　
	硬件系统建设小计　
	75.1
	14.88
	59.8


注：天山是一套，万源市和商州区是三套。
3.建成后后续投入分析
根据《中国天然氧吧创建示范活动实施细则》，承办单位根据《中国天然氧吧复查办法》组织对被授予“中国天然氧吧”称号的地区每三年开展复查。对通过复查的地区继续保留称号；对未达到复查要求的地区，承办单位责令其限期整改；对未按期整改或整改后仍不符合要求的地区，按流程撤销其称号。据此，创建中国天然氧吧是一项长期性的工程，相关监测设备的维修保养、数据的储存更新均有现实要求并需要相当的后续投入，但项目建议书对此没有进行估算。
[bookmark: _Toc3822][bookmark: _Toc30055][bookmark: _Toc24811]4.成本控制措施有效性
区气象局拟根据项目建议书对项目的建设进行公开招标，但根据评估组对成本的分析测算，项目估算总投资偏高，项目建议书未体现比价询价内容，也未反映相应的成本控制措施，项目整体对成本控制的有效性一般。
[bookmark: _Toc168868338]（三）绩效目标合理性
项目未填报绩效目标申报表，不符合《中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘办发〔2019〕10号）“各地区各部门编制预算时，要全面设置部门和单位整体绩效目标、专项资金绩效目标、政策及项目绩效目标”的要求。本报告暂按评估组设置的绩效目标列示。
[bookmark: _Toc168868339][bookmark: _Toc32413][bookmark: _Toc24265][bookmark: _Toc575][bookmark: _Toc24411][bookmark: _Toc7449][bookmark: _Toc31139][bookmark: _Toc10353][bookmark: _Toc503][bookmark: _Toc22895]（四）实施方案可行性
评估组对项目建议书及相关资料进行了分析，发现项目实施存在以下问题：
1、 建设目标不合理
虽然根据《中国天然氧吧评价技术规范（2023年修订）》，评价指标分为强制性指标和参考性指标，任何一项强制性指标不符合要求，不能申报中国天然氧吧；其中强制性指标“负（氧）离子监测”，“规范监测站点小于2个，或不能覆盖两类区域，或持续监测时间少于1年”，分值为“不符合要求”；同时，项目建设的关键目标是获评2024年度中国天然氧吧。根据项目建议书的分析，评审阶段“一般在每年9~11月份进行”，但本项目硬件系统尚未开始建设，负（氧）离子监测工作尚未开始，不可能在11月份前达到持续监测时间不少于1年的要求；按照《中国天然氧吧评价技术规范（2023年修订）》的要求，项目获评2024年度中国天然氧吧的目标极可能无法实现。
2.组织机构不健全
根据项目建议书分析，“中国天然氧吧创建工作是一项系统工程，不仅需要全区各部门通力配合，同时也需要群众的全民参与。参考省内创建地区的成功经验，建议南岳区政府成立创建工作领导小组，统一下发相关文件通知，由分管副区长任组长，区政府办、财政局、气象局、文旅广体局、交通运输局、生态环境局、水利局、林业局、自然资源局、区景区综合事务中心、区农业局、区卫生健康局等单位为成员单位，按照“全区统一领导、部门分工协作、地方分级负责、各方共同参与”的原则组织实施。领导小组各成员单位要各司其职、各负其责、通力协作、密切配合，全区上下齐心共同做好中国天然氧吧创建工作。”
根据评估组了解的情况，项目尚未成立创建工作领导小组，组织保障能力不够健全。
3.风险管控不完善
项目未设立管控措施、机制，应对项目实施过程中可能产生风险的机制不完善。
[bookmark: bookmark165][bookmark: _Toc14885][bookmark: _Toc168868340][bookmark: _Toc10347][bookmark: _Toc25953][bookmark: _Toc721][bookmark: _Toc5221][bookmark: _Toc31672][bookmark: _Toc30163][bookmark: _Toc29993][bookmark: _Toc2745]（五）筹资合规性
[bookmark: _Toc13954][bookmark: _Toc28683][bookmark: _Toc25138][bookmark: _Toc25132][bookmark: _Toc492][bookmark: _Toc32216]本项目资金来源为财政投入资金，符合相关规定，资金筹措程序科学规范，资金筹措体现权责对等，财政与事权相匹配，财政资金支持方式科学合理。
[bookmark: bookmark166][bookmark: _Toc28636][bookmark: _Toc25185][bookmark: _Toc3065][bookmark: _Toc32579][bookmark: _Toc5758][bookmark: _Toc168868341][bookmark: _Toc18445][bookmark: _Toc2968][bookmark: _Toc6673][bookmark: _Toc1965]（六）总体结论
本次事前评估采取百分制，评估工作组从项目立项的必要性、投入经济性、绩效目标合理性、实施方案可行性、筹资合规性这五个维度进行评估，综合得分为80.5分，评估等级为“良好”。
1.立项的必要性：总分30分，评估得分26分。
2.投入经济性：总分20分，评估得分13.5分。
3.绩效目标合理性：总分15分，评估得分15分。
4.实施方案可行性：总分25分，评估得分16分。
5.筹资合规性：总分10分，评估得分10分。
具体评扣分情况见附件1。
[bookmark: bookmark167][bookmark: _Toc19343][bookmark: _Toc28047][bookmark: _Toc168868342][bookmark: _Toc15510][bookmark: _Toc28542][bookmark: _Toc14989][bookmark: _Toc5903][bookmark: _Toc19306][bookmark: _Toc2496][bookmark: _Toc8882][bookmark: _Toc10334]四、相关建议
[bookmark: _Toc21979][bookmark: _Toc2907][bookmark: _Toc9297][bookmark: _Toc25738][bookmark: _Toc14233][bookmark: _Toc19672][bookmark: _Toc5094][bookmark: _Toc6807][bookmark: _Toc5021]根据南岳区《关于擦亮南岳文旅康养品牌，推动文旅产业高质量发展的决定》及相关推动旅游产业发展的政策方针，考虑南岳区发展康养旅游产业，进一步提高南岳衡山知名度和美誉度的需要，评估组认为南岳区创建中国天然氧吧项目确有一定的合理性。但评估组综合前期调查核实相关资料后，认为该项目还存在组织保障不完善、时间规划不合理、投资估算不精细等问题，具体建议如下：
[bookmark: _Toc168868343]（一）完善项目组织建设，提高项目保障能力
中国天然氧吧的创建是一项系统性的综合工程，仅靠单一部门推动事倍功半。按照项目建议书的规划，建议建立创建工作领导小组机制，协调各相关部门协同发力，推进创建工作实施。
建议按照《关于加强南岳区数字化建设管理的指导意见》(岳办发【2023】15号)验收文件要求“……项目建设单位应在完成项目建设任务后的半年内组织验收专家组并邀请区数字化主管部门完成建设项目的初步验收工作……”，项目方案和招标采购要求应明确项目建设成果必须通过相关部门联合验收，将大气监测设备采集的数据同步传输至南岳区数据中心，由区智慧旅游数据中心将数据汇聚、分析，完善南岳区基础数据体系。同时将天气数据推送至南岳一码游小程序，为游客提供方便快捷的出行信息，发挥监测数据效益最大化。相关数据需要预留接口，实现与我区现有文旅综合平台对接和大屏同步同屏发布，做到数据区内共享，多屏联动，受惠更多游客及居民群体。
[bookmark: _Toc168868344]（二）调整项目建设规模，合理控制投入成本
[bookmark: _Toc32475][bookmark: _Toc3736][bookmark: _Toc9150][bookmark: _Toc4878][bookmark: _Toc26844][bookmark: _Toc20043][bookmark: _Toc27484]根据《中国天然氧吧评价技术规范（2023年修订）》要求，充分考虑当前地方财政严重吃紧的特殊时期，贯彻落实厉行节约、过紧日子的要求，合理确定建设内容和建设规模，参考已实施的同类项目合理编制投资估算，控制项目投入成本。鉴于外省2023年几个地方用单通道能通过验收的案例，建议从厉行节约出发，采用单通道。此外，因山上多被树木遮挡，日照时间短，依靠太阳能采集电源供电极不稳定且太阳能利用率低，不能与山下水利设施监测依靠太阳能采集电能无树木遮挡的情况相提并论，建议能接市电的地方尽量用市电，不接或少接太阳能，尤其是气象局（二类区）已接市电的地方。且项目建议书里已经有备用蓄电池电源，建议可以不用双电源。如果接市电成本过高，无法协调供电局接入，则只能用太阳能。在以上前提下，装了太阳能可验收付费；如没装太阳能，验收时，扣除太阳能的费用再结算。
[bookmark: _Toc168868345]（三）完善项目实施方案，健全后续维护计划
[bookmark: _Toc22579][bookmark: _Toc15361][bookmark: _Toc5357]为保障项目的顺利实施和取得预期效果，实施单位应进一步明确项目目标时间的实现可行性及是否需要调整；明确项目管理组织机构和职责；对项目实施过程中可能出现的风险和问题进行预判和评估并制定相应的应对措施；对项目建成后的运营成本和规范化管理进一步补充说明。
（四）针对“项目建设目标不合理，不可能在11月份前达到持续监测时间不少于1年”的要求，建议区气象局与湖南省气象局等上级部门进行沟通汇报，考虑南岳一直以来优良的气候环境，争取以历史相关数据为参考，不将“持续监测时间少于一年”作为南岳区创建中国天然氧吧的硬性指标。
[bookmark: bookmark168][bookmark: _Toc28188][bookmark: _Toc11505][bookmark: _Toc5173][bookmark: _Toc14696][bookmark: _Toc30158][bookmark: _Toc168868346][bookmark: _Toc6869][bookmark: _Toc13535][bookmark: _Toc7821][bookmark: _Toc31264][bookmark: _Toc10348]五、其他需要说明的问题
（一）事前绩效评估是财政部门和预算部门、单位，根据国家及省决策部署和政策要求、部门战略和事业发展规划等，运用科学、合理的评估方法，对拟新增的重大政策和项目设立必要性、投入经济性、绩效目标合理性、实施方案可行性、筹资合规性等方面进行客观、公正的评估。
（二）事前绩效评估的目的是确定项目是否具有可行性，是否符合国家政策和规定，是否合理、有效地利用资源，以及项目实施过程中可能遇到的问题和风险，帮助政策制定者、项目管理人员和其他利益相关者更好地了解计划或项目的风险、成本和效益，以便做出更好的决策。
（三）事前绩效评估一般基于项目立项之前的资料进行评估，主要包括项目的申请书、可行性研究报告、预算、计划书等。评估的时间点一般是在项目立项之前，以确保在项目实施之前对项目进行全面评估，为项目决策提供科学依据。
（四）本次事前绩效评估报告评估时点为2024年5月31日，截至评估日该项目已经完成了项目建议书的批复，取得了技术审核意见。
（五）本次事前绩效评估基于评估时点项目单位提供的资料及沟通情况开展，主要包括项目建议书及批复，资料的完整性和真实性由项目单位负责。
（六）本次评估结果仅作为政府决策和财政预算的参考依据。非经委托方和本公司许可，不得用于其他目的。
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附件1：
事前绩效评估指标评分表
	序号
	一级指标
	二级指标
	评估内容
	分值
	评分
	扣分原因

	1
	立项必要性
	政策相关性
	是否与国家、相关行业宏观政策相关，是否符合中央和省、市、区政府重大决策部署。
	8
	8
	

	2
	
	职能相关性
	是否与主管部门职能职责、中长期规划及当年重点工作相关。
	7
	5
	无主管部门中长期规划和当年重点工作相关内容

	3
	
	需求相关性
	①是否具有现实需求，需求是否迫切；②是否有更优替代方案；③是否有确定的服务对象或受益对象；④是否与其他项目交叉重复；⑤项目效果是否与政策目标相匹配。
	10
	8
	本项目是系统性工程的一个组成部分，单一项目效益推动力不足，与其他项目存在交叉重复空间

	4
	
	财政投入相关性
	是否具有公共性，是否属于公共财政支持范围。
	5
	5
	

	5
	投入经济性
	投入合理性
	①项目预算明细是否合理、细化。②项目投入资源及成本是否与预期产出及效果相匹配；③投入成本是否合理，成本测算依据是否充分；④其他渠道是否有充分投入。⑤是否体现资金统筹使用和优先保障重点支出要求。
	15
	12.5
	投入成本不够合理，成本测算依据不够充分，与预期产出及效果不够匹配

	6
	
	成本控制措施有效性
	项目是否釆取相关成本控制措施，成本控制措施是否有效；项目是否进行比价和市场询价，是否选取最优支出方案。
	5
	1
	项目未进行比价，未体现最优支出方案，项目建议书无成本控制措施

	7
	绩效目标合理性
	目标明确性
	①绩效目标设定是否明确；②与部门职能职责、中长期规划、年度工作目标是否一致；③项目受益群体定位是否准确；④绩效目标和指标设置是否与项目高度相关。
	8
	8
	

	8
	
	目标合理性
	①绩效目标与项目内容是否匹配；②绩效目标与现实需求是否匹配；③绩效目标是否具有一定的前瞻性和挑战性;④绩效目标与预算资金规模是否匹配；⑤绩效指标是否细化、量化，指标值是否合理、可考核。
	7
	7
	

	9
	实施方案可行性
	实施内容明确性
	项目内容是否明确、具体。
	7
	7
	

	10
	
	实施方案可行性
	①项目实施方案是否通过可行性论证。②技术路线是否完整、先进、可行、合理，与项目内容及绩效目标是否匹配；③项目前期工作是否完成，项目组织、进度安排是否合理；④与项目有关的基础设施条件是否能够得以有效保障。⑤资金分配方案是否合理。
	10
	4
	项目组织、进度安排不合理，项目目标极可能无法实现

	11
	
	过程控制有效性
	①项目申报、审批、调整及项目资金申请、审批、拨付等方面已履行或计划履行的程序是否规范；②方案中，拟开展的项目组织机构是否健全、职责分工是否明确、项目人员条件是否与项目有关并得以有效保障；③业务管理制度、技术规程、标准是否健全、完善，部门以前年度业务制度执行是否出现过问题，相关业务方面问题是否得到有效解决并配有相应的保障措施；④项目执行过程是否设立管控措施、机制等，相关措施、机制是否能够保证项目顺利实施。
	8
	5
	项目组织机构不健全，项目执行过程中的管控措施、机制不完善

	12
	筹资合规性
	筹资合规性
	①资金来源渠道是否符合相关规定；②资金筹措程序是否科学规范，是否经过相关论证，论证资料是否齐全；③资金筹措是否体现权责对等，事权和支出责任是否匹配。
	5
	5
	

	13
	
	财政投入能力
	①按规定需开展财政承受能力评估和债务风险评估的，是否通过财政承受能力评估和债务风险评估；②市、县财政资金配套与下级事权是否匹配、科学合理；③财政资金支持方式是否科学合理。
	3
	3
	

	14
	
	筹资风险可控性
	①对筹资风险认识是否全面；②是否针对预期风险设定应对措施；③应对措施是否可行、有效。
	2
	2
	

	
	合计
	
	
	100
	80.5
	



中国天然氧吧历年入选地区
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