 2021年预算重要事项解释说明

一、2021年地方一般公共预算收入预算说明

2021年地方一般公共预算地方收入按增长12%左右安排。据此，一般公共预算地方收入预计为57800万元（其中：地方税收收入17480万元，门票收入34660万元，财政部门组织的罚没及国有资源有偿使用等收入5660万元），加上上级补助收入34400万元，新增一般债券1200万元，调入预算稳定调节基金4580万元，从政府性基金预算调入18790万元，收入合计116770万元。2021年地方一般公共预算收入按上年决算数12%增幅安排，基于两方面考虑：一是2020年地方一般公共预算收入受新冠疫情、减税降费等因素影响，拉低了当年基数（2020年地方一般公共预算收入同比减收1.13亿元，下降17.92%）；二是2021年减收因素虽然仍然存在，但影响较上年减少，同时近年来我区在培植财源上的努力，预计今年将带动财税收入增长（如祝融剧场开演、环保香改革、旅游产业园开园等）。
二、2021年一般公共预算支出预算说明

2021年一般公共预算支出安排114955万元，加上上解支出1815万元，支出合计116770万元。

2021年支出预算安排坚决贯彻稳中求进工作总基调和新发展理念，体现政府带头过“紧日子”思想，坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序，优化支出结构，大力压缩一般性行政开支、“三公”经费以及非必要的项目性支出，全力做好“六保”、“六稳”工作，加力推进基础设施补短板、民生保障兜底线，统筹做好稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险工作。
三、2021年税收返还和转移支付预算说明

根据《中华人民共和国预算法》规定，我区在2021年一般公共预算编制中，将上级政府提前下达的转移支付预计数编入本级预算，共计34400万元。具体情况如下：

1、返还性支出3464万元，与2020年执行数持平。

2、一般性转移支付28436万元，为2020年执行数的60.72%。其中：均衡性转移支付8400万元，重点生态功能区转移支付1360万元，县级基本财力保障机制奖补资金1130万元，老少边穷转移支付570万元，固定数额补助2460万元，教育、公共安全、社会保障和就业、卫生健康、农林水等共同事权转移支付15876万元。 

3、上年结转的森林植被恢复费、节水型社会建设专项、义务教育薄弱学校改造等转移支付2500万元列入本年预算。

四、2021年政府性基金预算说明

政府性基金预算根据基金项目的收入情况和实际支出需要安排，按基金项目编制，做到以收定支，并加大与一般公共预算的统筹力度。
2021年，政府性基金收入安排41270万元，包括国有土地使用权出让收入40620万元、其他各项基金收入650万元，收入合计41270万元；本年政府性基金支出安排22480万元，调出资金18790万元用于平衡一般公共预算。

五、2021年国有资本经营预算的说明
根据南岳区人大常委会2015年1月10日《关于同意不予编制国有资本经营预算的意见》，我区国有资本经营预算并入一般公共预算中编制，2021年未单独编制国有资本经营预算。

六、2021年社会保险基金预算的说明
社会保险基金预算按照统筹层次和险种分别编制。社会保险基金收入安排8003万元，支出安排8003万元，年末滚存结余2585万元。
七、举借政府债务情况

2020年，省财政厅核定我区政府债务限额96390万元，即2019年政府债务限额83290万元，加上2020年新增债务限额13100万元，我区政府债务中，一般性政府债务余额46917万元，专项债务余额49473万元。2020年债务还本付息7432万元，其中：一般债务还本4620万元通过再融资债券置换，政府债券付息2812万元（一般债券付息1441万元，专项债券付息1371万元）年初列入预算偿还。2021年政府债务还本付息预算共3285万元，其中：一般债券付息1498万元，专项债券付息1787万元，债券还本0万元。
八、预算绩效管理工作开展情况

2020年，区财政认真贯彻落实《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》，按照“花钱必问效、无效必问责”的原则，将政府收支全部纳入绩效管理，绩效评价工作覆盖区级所有与财政有资金领拨关系的单位，贯穿预算编制、执行、监督，努力构建全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，着力提高资源配置效率和使用效益。

9、 部门预算单位变化情况

2020年初预算，我区共有一级预算单位92家，2021年新增锦绣幼儿园、交通行政执法大队两家一级预算单位，撤并森林公安分局，生态环境局上收市管。实有一级预算单位92个。       
