2017南岳区住建局

部门整体支出绩效评价报告

根据《中华人民共和国预算法》有关“各级政府、各部门、各单位应当对预算支出情况开展绩效评价”的规定和南岳区财政局对预算公开和预算绩效管理的要求文件精神，我局对2017年度部门整体支出绩效进行了全面综合评价，现将有关情况报告如下：

一、部门基本情况

（一）部门主要职责：承担牵头推进新型城市化战略的责任；承担保障城镇低收入家庭住房的责任；承担牵头执行工程建设标准的责任；承担监督管理房地产市场的责任；承担监督管理建筑市场的责任；承担监督管理房屋建筑和市政工程质量安全的责任；承担发展城市公用事业的责任；承担城建监察的责任；承担推进建筑节能和行业科技进步的责任；承担牵头推进城镇减排的责任；承担指导南岳衡山风景名胜区管理的责任；承担指导村镇建设的责任；承办区委、区人民政府交办的其他事项。

（二）部门组织机构及人员情况

1、机构设置情况：我局是全额拨款的行政单位，根据编办核定，我局内设股室4个，分别是办公室、政策法规股、行政审批服务股、城乡建设股（加挂建设工程招投标办公室、墙体材料改革办公室两挂牌子）。

2、人员编制情况：我局核定编制人数12人，其中：行政编制6人，全额事业编制6人，2017年末实际在岗在编人数12人，退休人员14人。

3、公车改革情况：本单位纳入车改 12人，现未保留公车 。


二、部门整体支出管理及使用情况

（一）2017年部门预算情况

经区级人大部门预算批复，2017年收入预算176.62万元，其中：财政拨款收入176.62万元。

支出预算176.62万元，其中：基本支出104.62万元（工资福利支出96.78万元，一般商品和服务支出7.84万元)；项目支出72万元。 

（二）2017年部门决算情况

2017年收入为2911.53万元。其中：财政拨款收入670.85万元，其他收入（结算专户拨来的项目收入）2240.68万元；年初结转446.99万元；总计3358.52万元。

2017年总支出2698.21万元。其中：基本支出258.19万元，占总支出9.57%，；项目经费支出2440.02万元，占总支出的90.43%。年末结转660.31万元，总计3358.52万元。

（三）2017年支出分类情况 

1、基本支出

基本支出系保障我局机构正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出，包括用于在职和离退休人员基本工资、津贴补贴等人员经费以及办公费、印刷费、水电费、办公设备购置等日常公用经费。2017年基本支出258.19万元，较上年增加79万元，增长44%。

工资福利支出164.39万元，占基本支出的63.67%。较上年增长43%，增长的主要原因一是机关事业单位工资提标；二是绩效考核奖励标准较上年提高；三是社会保障缴费基数相应提高。

商品和服务支出39.26万元，占基本支出的15.21%，较上年下降 11%。主要原因是2017年改革公务用车制度，规范公务用车运行管理，有效降低了公务用车行政成本。

对个人和家庭补助支出52.54万元，占基本支出的20.35%，较上年增加36.15万元，主要原因一是退休人员综治考核奖金及医保铺底费用，二是支付一退休员工死亡抚恤。

2、项目支出

项目支出系我局为完成全区住房和建设工程管理工作而发生的支出,包括污水处理运营费、污水管网维修经费，全区财政投资项目工程设计费、危房改造经费、110千伏管线入地，农贸市场改造经费，南岳城区提质及万寿广场提质改造项目。2017年项目支出2440.68万元，比上年增加152 %。主要原因是万寿广场、南岳城区提质项目系政府融资投入，未纳入部门预算。

（四）“三公”经费情况
2017年“三公”经费实际支出1.78万元（公务接待 1.78万元，公务用车0万元）。2017年“三公”经费实际支出比上年减少4.6万元（公务接待减少1.3万元，公务用车减少3.3万元），减少72%。主要原因是纳入公车改革，公务用车费用取消，同时厉行节约，缩减招待支出。

三、部门整体支出绩效指标评价情况

对照区财政局有关文件规定，我局从预算编制、预算配置、预算执行和管理等方面对2017年部门整体支出绩效开展了评价，具体情况如下：

（一）预算配置指标

编制数12人，在职人员12人，在编制控制范围内，在职人员控制率为100%。三公经费本年预算数3万元，上年预算数7万元，“三公经费”变动率为-57%，控制较好。

（二）预算执行指标

2017年支出决算为2698.21万元，为全年预算的1528%，增长2368.32万元，是因为万寿广场提质改造工程、南岳城区提质项目等系政府融资投入，未纳入部门预算。2017年年末结余为660.31万元，资金结转变动率为47.7%，“三公经费”支出1.78万元，“三公经费”控制率为41%，厉行节约成效显著。

（三）预算管理指标

2017年我局预算管理各项指标控制较好。机关运行经费41.26万元，比上年减少5.34万元，下降11%。减少的主要原因是厉行节约以及实行公车改革相关费用大幅减少。政府采购预算数1048.88万元，实际政府采购金额994.72万元，政府采购执行率95%，较好地支持了中小企业的发展。2017年我局主要从以下几个方面加强预算管理。

一是进一步规范财务管理。今年，根据中央八项规定精神以及财务管理方面的法律、法规和审计等部门的意见，我局对机关财务管理制度进一步进行了完善。同时，在财务开支把关方面认真执行相关文件并严格财务开支审批程序，加强对差旅费、会议费、接待费、公务用车运行经费等各项开支的管理。重点保障机关运转及重点工作的需要，大力压缩一般性支出，提高财政资金使用效益。
二是依法依规公开部门预决算。根据全市部门预决算公开工作统一安排部署，我局分别于2017年 4月28日在门户网站公开了2017年部门预算和“三公”经费预算，于2018年8月14日公开了2017年部门决算和“三公”经费决算，社会反响良好，圆满完成了“三公”经费预决算公开工作。

三是进一步加强固定资产管理。按照全区资产清查工作的统一部署，我局制定了《2017年国有资产清查工作实施方案》，对全局的资产清查工作进行全盘安排部署，对局机关所属资产进行了较为全面的清查，并进一步规范了资产报废审批程序，加强国有资产管理。

（四）履职效益指标

 2017年，我局认真贯彻落实区委经济工作会议精神和《区政府工作报告》，围绕“创建国家首批全域旅游示范区，加快我区旅游产业转型升级，打造国际精品旅游目的地”的发展目标，以省市考核工作、主要业务工作、基础工作、决策落实和政令畅通为重点，加强组织领导，落实目标管理，强化协调调度，严格督查督办，各项工作得到了区政府、市住建部门的充分肯定，也得到了社会各界的普遍好评。获得统计及“四上”企业培训工作先进单位，安居扶贫全市第二的好成绩。圆满完成2017年度预算收支目标，取得了较好的社会经济效益。

四、存在的主要问题 
机关预算收支情况：年初预算与部门决算仍存在偏差，在预算执行过程中，由于各种客观原因存在指标之间调剂使用的现象，预算编制、下达需要更加科学、及时。同时，内部控制制度还待于进一步完善，行政运行成本控制方面还有一定压缩空间，提高机关运行效率方面也尚有上升空间。

五、改进的措施和建议

针对上述存在的问题及我局整体支出管理工作的需要，拟实施的改进措施如下：

（一）细化预算编制工作。进一步强化预算管理意识，严格按照预算编制的相关制度和要求，公用经费根据单位的年度工作重点和项目专项工作规划，本着“勤俭节约、保障运转”的原则进行预算的编制。编制范围尽可能的全面、完整，进一步提高预算编制的科学性、合理性、严谨性和可控性，尽最大可能减少预决算执行差异。
（二）强化绩效管理意识。进一步强化绩效理念，将绩效管理理念贯穿于资金分配到资金使用全过程，加大资金整合力度，强化专项资金管理，把有限的资金用在刀刃上，提高财政资金使用效益。同时，抓好内控制度建设，进一步降低行政成本，确保资金安全，进一步推进廉洁高效政府建设。



