2021南岳区住建局

部门整体支出绩效评价报告

根据《预算法》有关“各级政府、各部门、各单位应当对预算支出情况开展绩效评价”的规定和南岳区财政局对预算公开和预算绩效管理的要求文件精神，我局对2021年度部门整体支出绩效进行了全面综合评价，现将有关情况报告如下：

一、部门基本情况

（一）部门主要职责：负责牵头推进新型城镇化战略工作；负责推进住房制度改革和保障城镇中低收入家庭住房工作；负责贯彻落实有关工程建设标准、定额和相关管理制度工作；负责规范房地产市场秩序、监督管理房地产市场工作。负责全区建设市场监督管理工作，管理和指导全区建筑活动；负责全区勘察设计市场监管工作；负责全区房屋建筑、市政工程质量、安全生产监督管理工作；负责全区市政工程建设管理和市政公用事业服务管理工作；负责指导、监督全区村镇建设工作；负责管理和指导全区国有土地上房屋征收和补偿工作；负责全区物业管理行业和物业服务企业的监督管理工作；负责推进全区建筑节能与建设科技进步工作；负责参与全区城建资金计划编制和管理工作；负责住房和城乡建设领域人才发展、对外交流与合作工作；负责散装水泥、预拌混凝土管理工作；负责墙体改革工作；负责人民防空建设管理工作；负责人民防空工程建设工作；负责人民防空指导工作；负责人民防空信息管理工作；负责人民防空应急救援服务工作；负责本行业、领域的应急管理工作，对本行业、领域的安全生产工作实施监督管理；完成区委、区政府交办的其他任务。
（二）部门组织机构及人员情况

1、机构设置情况：我局是全额拨款的行政单位，根据编办核定，我局内设股室 8个，分别是办公室、政策法规股（加挂建设工程招标办公室牌子）、行政审批服务股、安全管理和行政监管股、城乡建设股（加挂墙体材料改革办公室牌子）、人防工程管理和指挥通信股、住房保障股（加挂区国有土地房屋征收管理办公室牌子）、市政管理股。

2、人员编制情况：2021年核定编制人数 14人，其中：行政编制5人，全额事业编制9人，2021年末实际在岗在编人数14人，退休人员17人，临聘人员 4人。 

3、公车改革情况：本单位纳入车改14人，2021年末保留1台人防通信指挥用车。

二、部门整体支出管理及使用情况

（一）2021年部门预算情况

经区级人大部门预算批复，2021年收入预算311.3万元，其中：财政拨款收入311.3万元。

支出预算311.3万元，其中：基本支出197.48万元（人员支出175.68万元，日常公用经费支出21.8万元)；项目支出113.82万元。 

（二）2021年部门决算情况

2021年收入为3193.51万元。其中：财政拨款收入2939.79万元，其他收入253.72万元（结算专户发改局拨住建局前期项目经费2.6万元，城建投拨住建局金沙路东段衡山路东段风貌整治项目244.64万元，统计员补助1.08万，组织部返退休支部党费0.60万元，部门预算抵扣省巡视违规发放资金退回4.80万元）；

2021年总支出3854.42万元。其中：基本支出396.61万元，占总支出10.29%；项目经费支出3457.81万元，占总支出的89.71%。

（三）2021年支出分类情况 

1、基本支出

基本支出系保障我局机构正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出，包括用于在职和离退休人员基本工资、津贴补贴等人员经费以及办公费、印刷费、水电费、办公设备购置等日常公用经费。2021年基本支出396.61万元，较上年增加5.61万元，增长1.43%，增长原因为工资标准提高。

人员经费支出264.67万元，占基本支出的66.73%。较上年减少7.09万元，减少2.61%，减少的主要原因是年中人员异动。

公用经费支出131.94万元，占基本支出的33.27%，较上年增加12.7万元，较上年增长10.65%。增长的主要原因是人防管理工作的增加。
2、项目支出

项目支出系我局为完成全区住房和建设工程管理工作而发生的支出,包括污水处理运营费、污水管网维修经费，全区财政投资项目工程设计费、危房改造经费，南岳城区提质及万寿广场提质改造、古镇提质项目。2021年项目支出3457.81万元。主要原因是万寿广场、南岳城区提质项目，古镇提质、老旧小区改造等重点项目系政府融资投入，未纳入部门预算。
（四）“三公”经费情况
2021年“三公”经费实际支出3.73万元（公务接待 0.55万元，公务用车3.18万元）。2021年“三公”经费公务接待较年初预算减少3.77万元，减少49.73%。主要原因厉行节约，缩减招待支出。

三、部门整体支出绩效指标评价情况

对照区财政局有关文件规定，我局从预算编制、预算配置、预算执行和管理等方面对2021年部门整体支出绩效开展了评价，具体情况如下：

（一）预算配置指标

编制数14人，在职人员14人，在编制控制范围内，在职人员控制率为100%。“三公经费”本年预算数7.5万元，上年预算数8万元，“三公经费”变动率为-6.25%，控制较好。

（二）预算执行指标

2021年支出决算为3854.42万元，为全年预算的1238%，增长3543.12万元，是因为万寿广场提质改造工程、南岳城区提质项目及古镇提质、老旧小区改造、城中村排水防涝、污水处理运营等重点项目系政府融资投入，未纳入部门预算。（三）预算管理指标

2021年我局预算管理各项指标控制较好。机关运行经费124.41万元，比上年增加43.21万元，主要是上年机关运行经费在其他资金列支。2021年我局主要从以下几个方面加强预算管理。

一是进一步规范财务管理。今年，根据中央八项规定精神以及财务管理方面的法律、法规和审计等部门的意见，我局对机关财务管理制度进一步进行了完善。同时，在财务开支把关方面认真执行相关文件并严格财务开支审批程序，加强对差旅费、会议费、接待费、公务用车运行经费等各项开支的管理。重点保障机关运转及重点工作的需要，大力压缩一般性支出，提高财政资金使用效益。
二是依法依规公开部门预决算。根据全市部门预决算公开工作统一安排部署，我局分别于2021年 4月13日在门户网站公开了2021年部门预算和“三公”经费预算，于2021年7月23日公开了2020年部门决算和“三公”经费决算，社会反响良好，圆满完成了“三公”经费预决算公开工作。

三是进一步加强固定资产管理。按照全区资产清查工作的统一部署，我局制定了《2021年国有资产清查工作实施方案》，对全局的资产清查工作进行全盘安排部署，对局机关所属资产进行了较为全面的清查，并进一步规范了资产报废审批程序，加强国有资产管理。截止2021年底，我单位名下固定资产308.66万元，其中：房屋2880平方米，价值 100.34万元，1台人防通信用车，价值36.36万元，办公设备 69.07万元。
履职效益指标  

（1）以发展为根，扎实推进重点工作。

1.项目建设稳步推进。投资2300万南岳区人防指挥所及民兵训练基地建设项目建设范围面积约39亩，已完成选址、测量等前期工作；投资约21亿元“见南山”项目。已完成18轮的规划设计方案讨论，下一步将征求市、区两级意见，上规委会讨论通过，争取在12月底之前开工建设。

2.争资争项全力以赴。2021争取上级专项资金约1295.74万元。其中，在城市污水治理提质增效、国家保障性安居工程（老旧小区改造）、污染防治、专项债等资金领域向上级部门申报项目6个，在区发改委重大项目库备案争资项目10个，市住建局备案争资项目11个。

3.“政府报告”工作有效落实。一是优化城市品质。持续加强对万寿广场市政基础设施的日常维护，对衡山路汽车站相邻建筑进行改造，改善城市景观形象。根据《北支街历史文化名街整治规划》联合街道、社区对改造模式进行调研，初步形成改造方案；二是排查农房隐患。全面完成农村房屋安全隐患排查工作，共7571户，未发现安全隐患；三是改造老城面貌。独秀路、南岳完小片区老旧小区改造已基本完工；汽车站片区老旧小区改造已开工建设，预计12月底完工；金沙路片区项目已完成资金申报、可研编制、立项、方案制定、初步设计、施工图设计、概预算编制、发改财政评审、招投标等工作，现已开工建设；四是推进公房建设。今年我区需完成公租房建设任务为38套。五是提质污水处理。对河道截污纳污、排查错接混接、老旧破损、倒灌逆流等情况进行全面摸排，建立问题清单和项目建设清单，全面完善城区污水管网系统。今年维修人行道板680余平方米、路沿石300米，古镇条石580米，树围维修92个，井座井盖维修更换110套，柏油路维修595平方；维修路灯1494余盏，维修电缆电线4292余米，疏通污水管道近2公里，更换污水支管2000米，城区污水收集管网的接入率达到了100%，全面排除了污水直排的现象。

4.乡村振兴有序推进。每季度入户1次以上，为周石民、陈自良、周绍其三户送出困难救助资金8000余元；组织全区80余名乡村建设工匠开展农村建房知识技能培训，邀请建筑专家进行授课，并颁发证书。

5.房地产市场平稳健康发展。全年办理项目手册2个、备案446份、备案面积3.62万平方米；登记符合契税补贴条件的人员1055户、契税补贴资金共计915万元；归集房屋维修资金376万元，使用资金2.3万元。
（2）以人民为本，努力办好民生实事。

1.扎实推动房屋和市政设施风险普查工作。我区房屋建筑总图斑共19309栋，截至12月5日，已完成调查16796栋（其中，城镇房屋2736栋、农村房屋14060栋），占总进度87%，调查中1684栋，剩余836栋；市政道路、园林、燃气完成率100%；排水设施完成率70.8%。
2.大力推进住房保障工作。对500户租赁户进行入户调查，清退闲置的租赁户16户，及时更新租赁户动态信息，有效完成了租赁户的动态管理清查工作；租金收入166万元，租金收缴率100%；对208户城镇低收入家庭发放廉租补贴32万元。

3.加快推进电梯安装工作。目前报建30台，已完工1台，在建25台预计12月底完工，超额完成省、市下达的建设任务。

4.积极开展城市排水防涝设施建设项目工作。总投资400万元对西城区、周家巷、旷家巷实施雨污分流管道改造及相关配套设施建设，完善城镇排水设施，提高城市排洪能力、污水收集率。
（3）以服务为上，持续优化行业监管。今年以来，严厉开展行政执法43余次，下发责令停工通知书17份，整改通知书18份，立案查处案件15起，简易处罚15起，共计处罚金额42.6万余元；招标监管有力规范。全年共批准易地建设项目16个，建筑面积6.49万平方米，并按规定足额征缴人防易地建设费145.25万元。结合民用建筑修建防空地下室项目1个，建筑面积1082.1平方米；建立物业信用平台。处理10余起物业投诉，全年使用房屋维修资金3.2万元；全年与相关业务股室合作共办理完成规划报建项目63个，总建设面积85120平方米，收取城市基础设施配套费1181733元。发放预售许可证11个，批准预售面积61577.19平方米。建设工程施工许可18项，政府投资项目初步设计审查11项，市政施工（道路挖掘、占用）5项，公建综合验收11项，私建综合验收37项；行政执法持续加强。全年立案查处案件15起，实施简易处罚15起，不良行为记录1起，处罚金额累计42.5万余元，无一起引起行政复议，无一例越权执法或执法不公现象。

四、存在的主要问题 

1、机关预算收支情况：预算制不够完整、预算数和执行数有差额。我局2021年部门收入预算数311.3万元，剔除预留经费和区性项目安排的支出后预算执行数389.07万元，预算执行数是预算数的1.24倍，超出77.77万元。主要原因是：医保铺底等未纳入年初预算。鉴于以上实际情况，我局以后将科学合理编制本单位预算，进一步做细、做实、做准预算，提高预算编制的准确性和科学性。

2、年初预算与部门决算仍存在偏差，在预算执行过程中，由于各种客观原因存在指标之间调剂使用的现象，预算编制、下达需要更加科学、及时。同时，内部控制制度还待于进一步完善，行政运行成本控制方面还有一定压缩空间，提高机关运行效率方面也尚有上升空间。

五、改进的措施和建议

针对上述存在的问题及我局整体支出管理工作的需要，拟实施的改进措施如下：

（一）细化预算编制工作。进一步强化预算管理意识，严格按照预算编制的相关制度和要求，公用经费根据单位的年度工作重点和项目专项工作规划，本着“勤俭节约、保障运转”的原则进行预算的编制。编制范围尽可能的全面、完整，进一步提高预算编制的科学性、合理性、严谨性和可控性，尽最大可能减少预决算执行差异。

（二）强化绩效管理意识。进一步强化绩效理念，将绩效管理理念贯穿于资金分配到资金使用全过程，加大资金整合力度，强化专项资金管理，把有限的资金用在刀刃上，提高财政资金使用效益。同时，抓好内控制度建设，进一步降低行政成本，确保资金安全，进一步推进廉洁高效政府建设。


