2019年预算重要事项解释说明

一、2019年一般公共预算收入预算说明

2019年一般公共预算地方收入按增长7.5%左右安排。据此，一般公共预算地方收入预计为62639万元（其中：地方税收收入18332万元，门票收入38320万元，财政部门组织的罚没及国有资源有偿使用等收入5987万元），加上上级补助收入27000万元，新增一般债券1000万元，动用预算稳定调节基金6500万元，从政府性基金预算调入19926万元，收入合计117065万元。

二、2019年一般公共预算支出预算说明

2019年一般公共预算支出安排115615万元，加上上解支出1450万元，支出合计117065万元。

2019年支出预算安排坚决贯彻稳中求进工作总基调和新发展理念，体现政府带头过“紧日子”思想，坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序，优化支出结构，大力压缩一般性行政开支、“三公”经费以及非必要的项目性支出，全力保障打好防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治三大攻坚战，加力推进基础设施补短板、民生保障兜底线，统筹做好稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险工作。
三、2019年税收返还和转移支付预算说明

根据《预算法》规定，我区在2018年一般公共预算编制中，将上级政府提前下达的转移支付预计数编入本级预算，共计27000万元。具体情况如下：

1、返还性支出3462万元，与2018年执行数持平。

2、一般性转移支付19538万元，为2018年执行数的102.37%。其中，均衡性转移支付6022万元，重点生态功能区转移支付1328万元，县级基本财力保障机制奖补资金899万元，老少边穷转移支付678万元，固定数额补助2215万元，上述转移支付均按2018年执行数编列预算；基层公检法司转移支付、基本养老金、城乡居民医疗保险、农村综合改革等转移支付8396万元，为2018年执行数的102.1%。 

3、上年结转的田园综合体试点等转移支付4000万元列入本年预算。

四、2019年政府性基金预算说明

政府性基金预算根据基金项目的收入情况和实际支出需要安排，按基金项目编制，做到以收定支，并加大与一般公共预算的统筹力度。
2019年，政府性基金收入安排68890万元，主要是国有土地使用权出让收入68890万元，专项债务收入4300万元，上年结转4800万元，收入合计77990万元；支出安排77990万元。

五、2019年国有资本经营预算的说明
根据南岳区人大常委会2015年1月10日《关于同意不予编制国有资本经营预算的意见》，我区国有资本经营预算并入一般公共预算中编制，2019年未单独编制国有资本经营预算。

六、2019年社会保险基金预算的说明
社会保险基金预算按照统筹层次和险种分别编制。社会保险基金收入安排13732万元，支出安排12673万元，年末滚存结余14981万元。
七、举借政府债务情况

2018年，省财政厅核定我区政府债务限额71090万元，即2017年政府债务限额62590万元，加上2018年新增债务限额8500万元，我区政府债务中，一般性政府债务余额44890万元，专项债务余额26200万元。

八、预算绩效管理工作开展情况

2018年，区财政贯彻落实中央关于全面实施预算绩效管理的改革要求，按照“花钱必问效、无效必问责”的原则，将政府收支全部纳入绩效管理，绩效评价工作覆盖区级所有与财政有资金领拨关系的单位，贯穿预算编制、执行、监督，努力构建全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，着力提高资源配置效率和使用效益。

